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 الإهداء

 

لا بد لنا أن نقف عند  ،ونصعد درجة جدیدة في سلم النجاح ،لنلج آخرى  ،إذ نخرج من مرحلة

 العتبات...

ثم ننظر خلفنا مرة  ،ولحظات الضیق وأوقات الانفراج ،ننظر خلفنا فنرى العقبات التي ذللت

 ،آزرونا وناولونا أسباب النجاح أخرى لنكتشف أن تلك العقبات لم تلن أشواكها لولا شخوص

 ورفعونا �أكفهم حتى استشرفنا آفاق الدُنا.

 ،هم لم ینتظروا یوما شكرا ولا حمدا�خفون ملامح وجوههم لأنّ  ،فأرى هؤلاء قادمین ،أنظر الآن

 لكني استوقفهم لأهدي لهم عملي هذا الذي لولا مؤازرتهم لما �ان له أن یرى النور:

 أبي

 أمي 

 أساتذتي

 وأخواتي أخي

 �مام عبد الحق لروح صد�قتي ،المرضالهار�ة من سطوة الحیاة و  للیمامة

 ؛ لتكون عرفانا لجمیلكم.المتواضعة إلیكم أهدي هذه الثمرة

 ه
 



 الملخص

والتي  ،تلقي هذه الدراسة الضوء على أبرز المعوقات التشر�عیة والتنظیمیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال

مكافحة هذه الجر�مة في فلسطین �الشكل المطلوب ومقارنة النصوص التشر�عیة تحول دون تحقیق فعالیة 

 �الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والمعاییر العالمیة ذات العلاقة وتشر�عات �عض الدول المقارنة. 

حیث  ،�ستهلهما مقدمة وفصل تمهیدي یوضح ماهیة جر�مة غسل الأموال ،تم تقسیم الدراسة إلى فصلین

سالیب وآثار جر�مة غسل الأموال. و�تناول الفصل أمفهوم جر�مة غسل الأموال ومراحلها، و�تناول  یتناول

من خلال استعراض المعوقات الخاصة �إثبات  ،الأول المعوقات التشر�عیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال

والمعوقات الدولیة في أر�ان جر�مة غسل الأموال، والمعوقات الخاصة �العقو�ات على جر�مة غسل الأموال 

مكافحة هذه الجر�مة. و�تناول الفصل الثاني أبرز المعوقات التنظیمیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في 

فلسطین من خلال استعراض المعوقات المؤسساتیة التي تواجه الجهات المختصة �مكافحة جر�مة غسل 

 ات الأ�عاد السیاسیة والتنظیمیة.الأموال والمعوقات ذات العلاقة �الخصوصیة الفلسطینیة ذ

وتوصلت هذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصیات، �ان من أهم هذه النتائج؛ اتجاه المشرع الفلسطیني لتضییق 

 3التي تنصب علیها عملیة غسل الأموال، �حیث أوردها على سبیل الحصر في المادة  نطاق الجرائم الأصلیة

إضافة لوجود ضعف في متطلبات الامتثال من قبل الأعمال والمهن  ،موالمن قرار �قانون مكافحة غسل الأ

المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقانون، وعدم تفعیل العقو�ات الإدار�ة والجنائیة �الشكل المطلوب في هذا 

الإطار. إضافة لعدم وجود أطر تنظیمیة وقانونیة و�شرافیة خاصة ببعض الأعمال والمهن غیر المالیة 

خاضعة للقانون منها سماسرة وو�لاء العقارات، تجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة، المحاسبون، التجار، ال

مدققي الحسا�ات. �الإضافة و وعدم تفعیل الإشراف على �عض القطاعات المنظمة قانونیا مثل المحامین، 

حیث �ان لها آثار  ،لسیاسیة والاقتصاد�ةلوجود الاحتلال الإسرائیلي والتبعیة الاقتصاد�ة �فعل الاتفاقیات ا

سلبیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین. �ما أن الإنقسام الفلسطیني بین شطري الوطن والنتائج 

كان له دور  الغر�یة المترتبة علیه أبرزها الفصل التام بین عمل النیا�ة العامة والقضاء في قطاع غزة والضفة

غسل الأموال في فلسطین. إضافة لضعف التعاون الدولي في مجال المساعدة سلبي في مكافحة جر�مة 

القانونیة وتسلیم المجرمین، وعدم وجود اتفاقیات ثنائیة في هذا المجال، إضافة لغیاب تنظیم قانوني داخلي 

 و
 



في  وعدم وجود محاكم مختصة �النظر ضائي الدولي في المسائل الجزائیة،فلسطیني ینظم آلیات التعاون الق

الجرائم الاقتصاد�ة عموما وجرائم غسل الأموال �شكل خاص. وُ�لاحظ أ�ضا وجود ضعف في نشر 

 الإحصائیات والتقار�ر السنو�ة والدور�ة من قبل الجهات المختصة في مكافحة جر�مة غسل الأموال.

ر �قانون مكافحة تتمثل �ضرورة تعدیل قرالها هذه الدراسة في رأي الباحث  أما أبرز التوصیات التي خلصت

غسل الأموال الفلسطیني والأخذ �الاتجاه الموسع في تحدید نطاق الجرائم الأصلیة، �حیث یتسع لأي نشاط أو 

فعل �عتبر جر�مة بنص القانون الفلسطیني لتكون محلا لجر�مة غسل الأموال، ولتجنب التعدیل المستمر في 

الدولیة والتطورات المعاصرة. وضرورة تعز�ز امتثال القانون لإدراج جرائم جدیدة لتتناسب مع التوجهات 

لإدار�ة والجنائیة في هذا وتفعیل العقو�ات ا ،الأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقرار �قانون 

و�صدار تعلیمات خاصة �مكافحة غسل الأموال للأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة التي لم �صدر  الإطار،

یمات خاصة، ووضع الأدلة الإرشاد�ة ومؤشرات الاشتباه، وتصمیم نماذج للإبلاغ تشمل وتلائم �افة �شأنها تعل

القطاعات. إضافة لضرورة تعز�ز الرقا�ة من قبل السلطات المشرفة والمختصة على �افة القطاعات والإشراف 

وضرورة تعز�ز  ،لأموالعلى امتثالها للقانون. وضرورة وضع الأدلة الخاصة �التفتیش على جرائم غسل ا

التعاون الدولي وتفعیل العمل �الاتفاقیات الدولیة، و�برام الاتفاقیات الثنائیة التي تنظم المسائل ذات العلاقة 

بتبادل المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین وتنفیذ الأحكام الأجنبیة لما لها من دور فعال في مكافحة 

طبیعتها الدولیة، �ما یرى الباحث ضرورة استحداث قضاء متخصص للنظر في جر�مة غسل الأموال �سبب 

وتعز�ز التوعیة والتدر�ب المتخصص في مجالات مكافحة  ،جرائم غسل الأموال والجرائم الأصلیة الناتجة عنها

افحة نقسام الفلسطیني وتوحید التشر�عات والجهود المؤسساتیة في مكالاء إضافة لضرورة إنها ،غسل الأموال

هذه الجر�مة بین شطري الوطن. وضرورة التحلل من التبعیة الاقتصاد�ة التي تفرضها الاتفاقیات الاقتصاد�ة 

 مع الاحتلال الإسرائیلي وفرض السیادة الفلسطینیة على المعابر والحدود.
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Abstract 

 
This study sheds light on the most prominent legislative and regulatory obstacles in the 
fight against the crime of money laundering which prevent combating this crime 
effectively in Palestine as required. The study compares the Palestinian legislative texts 
with the international and regional conventions and the relevant international standards in 
addition to the legislations of some comparative countries. 
The study is divided into two chapters beginning with an introduction and a preliminary 
chapter explaining the nature of the crime of money laundering, and handling the concept 
of that crime, its stages, its methods and effects. Chapter one deals with the legislative 
obstacles in combating the crime of money laundering by reviewing the obstacles related 
to proving the elements of that crime, the obstacles related to penalties for that crime and 
the international obstacles in combating it. Chapter two deals with the most important 
organizational obstacles in combating the crime of money laundering in Palestine by 
reviewing the institutional obstacles facing the competent authorities to combat that crime 
and the obstacles related to the Palestinian special case with its political and organizational 
dimensions. 
This study reached a number of conclusions and recommendations. The most important of 
these results is the direction of the Palestinian legislator to narrow the scope of the original 
crimes on which the money laundering process is concentrated, to be included exclusively 
in article 3 of an Anti-Money Laundering Law (AML). In addition to a weakness in 
compliance requirements by business and financial and non-financial professions, subject 
to the law, as well as the non-enforcement of administrative and criminal penalties as 
required within this framework. Furthermore, the absence of regulatory, legal and 
supervisory frameworks for some non-financial businesses and professions subject to the 
law, including brokers and real estate agents, traders of precious metals and stones, and 
accountants, besides the non-activation of supervision of some legally regulated sectors 
such as lawyers and auditors. In addition to the Israeli occupation and the economic 
dependence due to the political and economic agreements, which had negative effects on 
combating the crime of money laundering in Palestine. The Palestinian division between 
the two parts of the country and the consequences thereof, most notably the complete 
separation between the function of the Public Prosecution and the judiciary in the Gaza 
Strip and the West Bank, where it has a negative role in combating the crime of money 
laundering in Palestine. As well as the lack of international cooperation in the field of legal 
aid and extradition, the lack of bilateral agreements in this field, and the absence of a 
Palestinian internal legal organization that regulates the mechanisms of international 
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judicial cooperation in criminal matters. Not to mention the absence of courts competent to 
deal with economic crimes in general and money-laundering offenses in particular. There 
is also a weakness in the dissemination of statistics and annual and periodic reports by the 
competent authorities in combating the crime of money laundering. 
The most significant recommendations of this study, as seen by the researcher, are the need 
to amend the Palestinian Money Laundering Law and to adopt a broad trend in determining 
the scope of the original crimes so as to accommodate any activity or act that is considered 
a crime under the Palestinian law to be subject of a money laundering crime. That will help 
in avoiding a continued amendment of the law to include new crimes to suit international 
trends and contemporary developments. There is a need also to strengthen the compliance 
of businesses and financial and non-financial professions subject to the law and the 
activation of administrative and criminal penalties in this framework. Moreover, 
instructions should be issued to combat money-laundering related to financial and non-
financial businesses and professions for which special instructions have not been issued, in 
addition to developing guidelines and indicators of suspicion, and designing reporting 
formats covering and fitting all sectors. Furthermore, there is a need to strengthen 
observation by the supervisory authorities and competent in all sectors and to supervise 
compliance with the law. That includes establishing evidences for the inspection of money-
laundering offenses, and strengthening international cooperation and activating 
international conventions and the concluding bilateral agreements that regulate matters 
related to the exchange of mutual legal assistance, extradition and the implementation of 
foreign judgments since they have an effective role in combating crime of money 
laundering because of its international nature.  
The researcher believes that it is necessary to create a specialized judiciary to deal with 
money laundering crimes and the original crimes resulting therefrom. She highlights the 
need to promote awareness-raising and to conduct specialized training in the areas of 
combating money-laundering, in addition to the need to end the Palestinian division and to 
unite legislation and institutional efforts in the fight against this crime within the two parts 
of the homeland. The researcher confirms the need to get rid of the economic dependence 
imposed by economic agreements with the Israeli occupation, and the imposition of 
Palestinian sovereignty over the crossings and borders. 
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 مقدمة

 ،التي ترتبط �الجر�مة المنظمة الحدیثة لاقتصاد�ةلجرائم اامن  )Money Laundering( غسل الأموالجر�مة 

�ما تتصل  .تجار �المخدرات، التهر�ب، الإرهاب، الفساد السیاسي والمالي، وغیرهالاو�شكل خاص جرائم ا

تقوم هذه الجر�مة و  1�سبب استخدام قنواتها المالیة في عملیات غسل الأموال. والاقتصاد�ة �المؤسسات المالیة

واستثمارها في أنشطة  ،من مصادر غیر مشروعة تضر �الاقتصاد القومي و�حقوق الآخر�نعلى �سب المال 

مباحة شرعا وقانونا لإخفاء مصدرها والخروج من المساءلة القانونیة �عد تضلیل الجهات الأمنیة والرقابیة. 

المراكز المالیة نمو  :من أهمها ،لحدیث لعدة عواملاو�رجع السبب في نمو عملیات غسل الأموال في العصر 

إضافة  ،�سبب تر�یزها على جذب المز�د من الأموال ؛الدولیة وانفتاحها حیث توفر فرصا سانحة لغسل الأموال

وتلحق جر�مة  2لتطور نظم التحو�ل الإلكتروني للأموال �فعل الثورة التقنیة وسهولة نقل الأموال من خلالها.

في عملة البلد، لأنها تخلق اقتصادین، اقتصاد غیر رسمي غسل الأموال أشد الضرر في الاقتصاد الوطني و 

خفي في مواجهة الاقتصاد الرسمي، مما یؤدي إلى تضخم الاقتصاد الأول الخفي نتیجة سرعة انتقال الأموال 

مما یهدد الاقتصاد الرسمي الذي یتضرر �سبب عدم دفع الضرائب، وضخ أموال في الدورة الاقتصاد�ة العاد�ة 

تشوه في نمط و مما یؤدي إلى التضخم والمنافسة غیر الشر�فة،  ؛هناك مقابل لها في الإنتاج دون أن �كون 

، �ما تهدد سلامة المؤسسات یزان المدفوعات وحدوث أزمة سیولةز�ادة العجز في مو الإنفاق والاستهلاك، 

�ل هذه المخاطر  .لسلبیةعدم الاستقرار السیاسي والاجتماعي وغیرها من الآثار او انتشار الجر�مة، و المالیة، 

دفعت �الدول للتنبه إلى ضرورة مكافحة غسل الأموال �أفضل السبل الممكنة من خلال صیاغة التشر�عات 

ملیات القرصنة البحر�ة، وفي إن أصول ظاهرة غسل الأموال قد�مة على الرغم من حداثة المصطلح المستخدم وحداثة تجر�مها فقد ارتبطت �ع1
العصور الوسطى في أورو�ا في القروض الر�و�ة التي �انت تحرمها الكنیسة الكاثولیكیة حیث سعى �ل من �حصل على مال �طر�قة غیر 

التي تمتلكها  و�دأ استخدام مصطلح غسل الأموال في الولا�ات المتحدة الأمر�كیة نسبة إلى مؤسسات الغسل مشروعة لإخفاء مصدر هذا المال.
. المافیا مطلع القرن الماضي واقترنت �الجر�مة المنظمة و�شكل خاص �جر�مة تجارة المخدرات في الفترة التي أعقبت الحرب العالمیة الأولى

من، جر�مة كما �طلق علیه مصطلح تبییض الأموال. و�طلق على الأموال المتحصلة عن الجرائم "الأموال القذرة". حامد عبد اللطیف عبد الرح
 .4-3، ص2012غسل الأموال وسبل مكافحتها، (رسالة ماجستیر)، البحر�ن: الأكاد�میة الملكیة الشرطیة، 

 عبد الله عبد الكر�م عبدالله، الإطار القانوني لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب محلیا ودولیا، أبو ظبي: مر�ز الإمارات للدراسات2
 .9-7،ص2008 ،1والبحوث الاستراتیجیة، ط
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خاصة في ظل تزاید حجم  ،مواجهتهاوالاتفاقیات الدولیة والثنائیة لمكافحة هذه الجر�مة واتخاذ التدابیر اللازمة ل

 3خیرة.ة �شكل �بیر في الأعوام الأهذه الجر�م

قرار التم إصدار  حتى ،فلسطین حتى وقت قر�ب دون أ�ة تشر�عات خاصة �مكافحة غسل الأموالدولة و�قیت 

القرار �قانون �شأن مكافحة غسل � الملغى صراحة 4مكافحة غسل الأموال�شأن  2007) لسنة 9رقم ( �قانون 

في هذه الإطروحة لبحث المعوقات  ، الذي سیتم دراسته20155) لسنة 20و�ل الإرهاب رقم (الأموال وتم

ي فلسطین �الشكل فعالیة مكافحة جر�مة غسل الأموال فتحقیق دون التي تحول التشر�عیة والتنظیمیة 

معوقات تشر�عیة ذات علاقة �التكییف القانوني لهذه الجر�مة وصعو�ة إثبات أر�ان حیث أن هناك  ،المطلوب

 معوقات دولیةإلى إضافة  ،العقو�ات التي �فرضها القرار �قانون � �الإضافة لمعوقات ذات علاقة ،هذه الجر�مة

و�سبب غیاب التنظیم القانوني للمساعدة في المسائل الجنائیة وقدم العابرة للحدود �سبب طبیعة هذه الجر�مة 

معوقات تنظیمیة ذات علاقة �التنظیم �ما أن هناك  ،في فلسطین التشر�عات الخاصة بتسلیم المجرمین

السلطات المشرفة وجهات و للمؤسسات المختصة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین اتي المؤسس

حتلال أبرزها الا ،ذات أ�عاد سیاسیة وتنظیمیةمعوقات ذات علاقة �الخصوصیة الفلسطینیة و  ،إنفاذ القانون 

من  لعدد والإشرافي ونيالتنیظم القان �غیابذات علاقة تنظیمیة معوقات و نقسام الفلسطیني. الإسرائیلي والا

وعمدت . ب�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرها لقرار �قانون الأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة ل

والجهود الفلسطینیة  �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابالمقارنة بین القرار �قانون  هذه الدراسة إلى

الجهود لبنان) و  ،المجاورة (الأردن، مصر الدوللعلاقة في �عض ذات اقوانین المبذولة في هذا الإطار �ال

 عطل، وتر�یز الضوء على أبرز المعوقات التي تنموذجیة �شأن مكافحة غسل الأموالالو الدولیة والإقلیمیة 

، لیخلص الباحث لإجا�ة السؤال الجوهري في هذه الدراسة محلیا و�قلیمیا ودولیا مكافحة جر�مة غسل الأموال

ومن هنا  موال في فلسطین؟مكافحة جر�مة غسل الأ التشر�عیة والتنظیمیة في معوقاتالما هي أبرز وهو 

 جاءت هذه الدراسة للإجا�ة على مجموعة من التساؤلات، وهي:

نتیجة استغلال عصا�ات الجر�مة المنظمة للتطور الهائل في مجال المعلومات والتكنولوجیا الحدیثة، وسهولة انتقال رأس المال والأشخاص 3
 .2006عبد الفتاح سلیمان، مكافحة غسل الأموال، مصر: دار الكتب القانونیة،  والسلع عبر الحدود �سبب الانفتاح التجاري.

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015) لسنة 20ى صراحة في القرار �قانون رقم (الملغ4 
�مكافحة غسل  2016) لسنة 2�شأن تنفیذ قرارات مجلس الأمن، وتبعه عدة تعلیمات منها تعلیمات رقم ( 2015) لسنة 14والمرسوم رقم (5

 علیمات والأنظمة ذات العلاقة.الأموال وتمو�ل الإرهاب الخاصة �المصارف وغیرها من الت

                                                           



 ما هو مفهوم جر�مة غسل الأموال �حسب التشر�عات السار�ة في فلسطین والتشر�عات المقارنة؟ 

  شر�عات المحلیة والمقارنة ذات العلاقة �مكافحة غسل الأموال؟في الت أوجه القصورما هي أبرز 

 ما هي أر�ان جر�مة غسل الأموال؟ ومدى سهولة إثبات أر�ان هذه الجر�مة؟ 

  ما مدى موائمة التشر�عات الفلسطینیة للاتفاقیات الدولیة والقوانین النموذجیة والممارسات الدولیة ذات

 العلاقة؟

 جنائیة والإدار�ة التي �قررها قرار �قانون مكافحة غسل الأموال في الحد من هذه ما مدى فعالیة العقو�ات ال

 الجر�مة؟

 ما هي أبرز المعوقات الدولیة التي تواجه مكافحة جر�مة غسل الأموال؟ وما هي الحلول المقترحة لمعالجتها؟ 

 ن؟ وما مدى التعاون ما مدى فعالیة الجهات والمؤسسات المختصة �مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطی

 بین مؤسسات الدولة في فلسطین في مجال مكافحة هذه الجر�مة؟

  ما هي أهم السلطات المشرفة على القطاعات والأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقرار �قانون

 ودورها في مكافحة هذه الجر�مة؟

  الأوضاع السیاسیة الراهنة في مكافحة جر�مة ما هي أبرز التحد�ات التي تفرضها الخصوصیة الفلسطینیة و

 غسل الأموال؟

  ما مدى التنظیم القانوني لقطاعات الأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقانون؟ ومدى مساهمتها

 في تطبیق القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال؟

 كترونیة الحدیثة التي تساهم في ز�ادة وتسهیل ما هي أبرز المعوقات المتعلقة �الوسائل التكنولوجیة والال

 عملیات غسل الامول؟

 ،القانون والاقتصادیر�ط بین تسلط الضوء على موضوع حدیث وهام �ونها  من الدراسةهذه أهمیة تنبع و 

 2015) لسنة 20قانون الفلسطیني رقم (لاتتناول القرار � التيقتصاد�ة الاقانونیة و/أو الدراسات ال ةللقإضافة 

التشر�عیة  الضوء على المعوقات هذه الدراسة تسلط حیث ،�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

عدم الفهم السلیم  �سبب التي تواجه المؤسسات المختصة �مكافحة غسل الأموال في فلسطینوالتنظیمیة 

السعي في ظل الاحتلال و  خصوصیة الواقع الفلسطینيل مع التنبه ،أر�انهاثبات إصعو�ة لأسالیبها وآثارها و 
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والمعوقات التي تواجه المؤسسات المختصة �مكافحة غسل الأموال  .نحو التحرر و�قامة الدولة الفلسطینیة

خاصة الضغوطات العالمیة نحو ضرورة تبني نظم تزاید الاهتمام الدولي و مع وتمو�ل الإرهاب في فلسطین 

المحلي على المستوى  �شكل خاص وتمو�ل الإرهاب والغسل الأم فحة الجرائم المنظمة عموما وجرائممكا�

المحاولات الحثیثة من قبل القیادة الفلسطینیة نحو الإنضمام للاتفاقیات والمنظمات الدولیة  في ظلو  ،والدولي

هتمام من هذا المنطلق جاء الا ،لاقتصاد العالميفي اوالإقلیمیة و�ناء وتطو�ر الاقتصاد الفلسطیني والاندماج 

 قاتأهم المعو  هذه الدراسة تستعرضكما  نظام قانوني خاص �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. بتبني

تسلط الضوء على المعوقات التنظیمیة الداخلیة في فلسطین التي و  ،غسل الأموال جر�مةمكافحة  في الدولیة

القانونیة بدراسة تسلط الضوء على  غناء المكتبة الفلسطینیة�الإضافة لإ ،تعطل نجاعة العمل بهذا القرار �قانون 

 في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین في ظل القوانین السار�ة. التشر�عیة والتنظیمیة أبرز المعوقات

المؤسسات المختصة على حصر المعوقات التي قد تواجهها في  مساعدة في الدراسةهذه من هدف و�كمن ال

محلیا  ،التشر�عیة والتنظیمیةأبرز المعوقات  استعراضمن خلال  والعمل على طرح الحلول الممكنة ،عملها

معاییر ال ومقار�ة هذه الجهود مع ،والدول المقارنة مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطینفي  ودولیا

والمعاییر الواردة في استبیان التقییم  ،6)فاتفة العمل المالي الدولي (عمجمو  النموذجیة المعتمدة من قبل

 �عد انضمامها رسمیا 2021لع العام مع التزام دولة فلسطین �عملیة التقییم المتبادل مطخاصة  ؛ركالمشت

تر�یز الضوء على أوجه القصور في هذه و ، MenaFATF(7لمجموعة الشرق الأوسط للعمل المالي (

معیقات التي وآلیات عملها وال ،التشر�عات الخاصة �غسل الأموال، ودور المؤسسات العاملة على مكافحتها

من قبل وزراء الدول الأعضاء فیها. وتتمثل مهام مجموعة  1989مجموعة العمل المالي (فاتف) هي منظمة حكومیة دولیة أنشئت في عام 6
موال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل العمل المالي في وضع المعاییر وتعز�ز التنفیذ الفعال للتدابیر القانونیة والتنظیمیة والتشغیلیة لمكافحة غسل الأ

ت انتشار التسلح، والتهدیدات الأخرى ذات الصلة بنزاهة النظام المالي الدولي، وتعمل أ�ضا مجموعة العمل المالي الدولي �التعاون مع جها
 ل.دولیة معینة أخرى، على تحدید مواطن الضعف على المستوى الوطني بهدف حما�ة النظام المالي الدولي من الاستغلا

 FATF، http://www.fatf-gafi.org/about ، visited 4-9-2018).  
مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قیا من أجل مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مجموعة ذات طبیعة طوعیة 7

منظمة دولیة أخرى، تأسست �الاتفاق بین حكومات أعضائها، ولم تنشأ بناءً على معاهدة دولیة، وهي التي  وتعاونیة مستقلة عن أي هیئة أو
 تحدد عملها ونظمها وقواعدها و�جراءاتها، وتتعاون مع الهیئات الدولیة الأخرى وخصوصاً مجموعة العمل المالي لتحقیق أهدافها، أنشئت في

وتعمل على غرار  ( MENAFATF)  عر�یة، من أجل مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاربدولة  14من قبل حكومات  2004نوفمبر 
تهدف إلى تبني وتنفیذ التوصیات الأر�عین لمجموعة العمل المالي في شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل .(FATF) مجموعة العمل المالي

دة وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة؛ وغیرها من الأهداف. مینا فاتف، الإرهاب وانتشار التسلح، تنفیذ معاهدات واتفاقیات الأمم المتح
http://www.menafatf.org/ar/about 2/1/2019، ز�ارة الموقع بتار�خ. 
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 ؛و�عض الدول الأخرى  (الأردن، مصر، لبنان) أهمها المجاورةالعر�یة الدول �عض تواجهها ومقارنتها �قوانین 

التشر�عات الخاصة الفلسطینیة في هذا الإطار مع المعاییر الدولیة و  مدى ملائمة التشر�عات والجهودلتقییم 

  .�مكافحة غسل الأموال

من خلال عرض النصوص التشر�عیة ذات العلاقة  ،المنهج الوصفي التحلیلي الدراسةتبع ولغا�ات ذلك ت

لفهم أبرز معوقات  ؛الآراء الفقهیةو تحلیل هذه النصوص القانونیة و  ،�مكافحة غسل الأموال في فلسطین

الأسالیب التنظیمیة التي تتبعها المؤسسات  موال في فلسطین، ومن خلال استعراضسل الأمكافحة جر�مة غ

الأسس العلمیة الواجبة الإتباع. �الإضافة إلى المنهج  وفق ،تصة في مكافحة جر�مة غسل الأموالالمخ

بین نصوص التشر�عات السار�ة في فلسطین ذات العلاقة �مكافحة غسل حیث تقارن الدراسة  ،المقارن 

�عض الدول ) و منها (الأردن، مصر، لبنان ،التشر�عات العر�یة والدولیة ذات العلاقة�عض مع الأموال، 

أهمها التوصیات  ،المعاییر الدولیةمقارنتها مع و ( كلما اقتضت ضرورة الموضوع محل البحث ذلك الأخرى 

والأحكام النموذجیة لغسل الأموال وتمو�ل  FATF( 8الأر�عین الصادرة عن مجموعة العمل المالي الدولي (

(اتفاقیة الأمم  دولیة والإقلیمیة ذات العلاقة أبرزهاوعدد من الاتفاقیات ال 9ومصادرة العائدات الجرمیة الإرهاب

اتفاقیة الأمم و  ،في المخدرات والمؤثرات العقلیة (فینا) لمكافحة الاتجار غیر المشروع 1988المتحدة لعام 

) �شأن غاتفاقیة المجلس الأورو�ي (ستراسبر و  2000لعام  فحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیةالمتحدة لمكا

سترشادي القانون العر�ي الاو  ،1990ت المتحصلة من الجر�مة لسنة ضبط ومصادرة العائداغسل وتعقب و 

الاتفاقیة و  ،الأموال وتمو�ل الإرهاب الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسلو  افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابلمك

 . )العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة)

المتعلقة �جر�مة غسل  في فلسطین و�عض الدول المقارنة الدراسات السا�قةمن عدد �عد الاطلاع على و 

بینما  ،یتضح للباحث أن غالبیة هذه الدراسات ر�زت على سبل مكافحة جر�مة غسل الأموال وآلیاتها ،الأموال

العمل المالي لغا�ة یومنا هذا، ولا یوجد أي بلد  نشیر إلى أن دولة فلسطین و�اقي الدول المقارنة في هذه الأطروحة لیست أعضاء في مجموعة8
عدا المملكة السعود�ة التي تأخذ وصف عضو مراقب، وتمكنت إسرائیل من  38عر�ي عضو في مجموعة العمل المالي من بین الأعضاء ال 

 ا لتقر�ر التقییم المتبادل.�عد نشره 2016�عد أن �انت عضوا مراقبا في العام   10/12/2018الحصول على العضو�ة الكاملة بتار�خ 
(Israel becomes a member of the FATF،FATF،  http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/israel-fatf-member.html). Visited 15-12-2018. 

جر�مة الأحكام النموذجیة �شأن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتدابیر الوقائیة وعائدات الجر�مة، مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات وال 9
)UNODC ،2009)، أبر�ل. 
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�الإضافة  ،شكل فعال�تطرق للمعوقات والإشكالیات التي تحول دون مكافحة هذه الجر�مة  عدد قلیل جدا منها

�شأن  2015لسنة  20رقم  الفلسطیني �القرار �قانون  متخصصةدراسات قانونیة و/أو اقتصاد�ة  لعدم وجود

 الدراسات التي تطرقت لموضوع الدرسة:ومن أبرز  ،افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابمك

الائتلاف من  :فلسطین ،مكافحة غسل الأموال في السلطة الوطنیة الفلسطینیة ،صلاحات رافع یوسف .1

 2013 ،أجل النزاهة والمساءلة (أمان)

 ،فحة جر�مة غسل الأموال في فلسطینلمكاوالمؤسسي یتناول الباحث في هذه الدراسة الإطار القانوني 

كل مقتضب أقرب للذ�ر و�تعرض لذ�ر أهم الإشكالیات والمعیقات في مكافحة هذه الجر�مة في فلسطین �ش

 2013-2007موال في فلسطین من إحصائیات القضا�ا المتعلقة �غسل الأ ةتتناول الدراسو  دون التفصیل.

 20القرار �قانون رقم  فيصراحة  الملغى 2007ة لسن 9 علما أن هذه الدراسة تعتمد على القرار �قانون رقم

�ان من أهم هذه النتائج صعو�ة مكافحة  ،وخلصت هذه الدراسة لعدة نتائج وتوصیات .وتعدیلاته 2015لسنة 

تعلق �الاحتلال والانقسام وعدم ی الذيجر�مة غسل الأموال في فلسطین �سبب خصوصیة الوضع الفلسطیني 

ف التعاون الدولي في هذا الإطار. ومن أهم التوصیات التي قدمتها عوض ،السیطرة على الحدود والمعابر

ضرورة إبرام  ،م الفلسطینيو�نهاء الانقسا ،الدراسة هي ضرورة السیطرة الفلسطینیة على المعابر والحدود

وتكثیف برامج  ،والانضمام للاتفاقیات الدولیة في هذا الإطار ،اتفاقیات ثنائیة في مجال تسلیم المجرمین

 التوعیة والتدر�ب في إطار مكافحة جر�مة غسل الأموال.

�ت، جامعة بیرز  ى أحكام السر�ة المصرفیة، فلسطین:أثر تبییض الأموال عل ،الر�احي محمد عاشور .2

 2006رسالة ماجستیر، 

یتناول الباحث في هذه الدراسة مفهوم تبییض الأموال وأثره على أحكام السر�ة المصرفیة، حیث یبحث في 

قلیمیا ودولیا  إموال مفهوم تبییض الأموال وعلاقته �السر�ة المصرفیة، �ما استعرض وسائل مكافحة غسل الأ

موال على النطاق لباحث في دراسته وسائل مكافحة غسل الأفي عدة دول أبرزها الأردن ومصر، واستعرض ا

لى مسؤولیة البنك المدنیة المترتبة على إفشائه السر إالدولي، وتطرق الباحث في الجزء الثاني من �حثه 

أنه لم تصدر في فلسطین أ�ة قوانین خاصة  :ومن أهم النتائج التي خلصت لها هذه الدراسة المصرفي للعمیل.

وجود مسؤولیة عقد�ة وتقصیر�ة عن الإخلال إلى إضافة  ،الأموال حتى تار�خ هذه الدراسة �مكافحة غسل
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و�ان من أبرز التوصیات التي قدمتها الدراسة ضرورة وضع تشر�ع خاص لمكافحة غسل  . �السر�ة المصرفیة

قتصادي ضرورة وضع تشر�ع خاص ینظم السر�ة المصرفیة یراعي خصوصیة الوضع الإإلى إضافة  ،الأموال

 الفلسطیني.

جامعة الشرق الأوسط للدراسات  :الأردن ،معوقات مكافحة جر�مة غسل الأموال ،الحیاصات أحمد محمود .3

 2009 ،رسالة ماجستیر ،العلیا

معوقات  :وتقسمها إلى في الأردن تتناول هذه الدراسة المعوقات التي تواجه مكافحة جر�مة غسل الأموال

معوقات خاصة �الوسائل  ،عوقات أخرى (عدم وجود نظام معلوماتي متطوروم ،معوقات مصرفیة ،تشر�عیة

تبادل  ،معوقات دولیة (تداخل وتعدد الاختصاص ،ضعف أجهزة الرقا�ة ،والأسالیب التي �ستخدمها الجناة

لعل أبرز  ،وخلصت هذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصیات إشكالیات تترتب على مبدأ السیادة). ،المعلومات

عدم �فا�ة التشر�عات الخاصة �مواجهة هذه الجر�مة وصعو�ة التكییف القانوني لجر�مة غسل  :ذه النتائج هيه

عدم وجود نظام معلوماتي متطور إلى إضافة  ،معوقات مصرفیة تتمثل �السر�ة المصرفیةإلى إضافة  ،الأموال

معوقات دولیة إلى إضافة  ،هذه الجر�مةلتجمیع أدلة الإدانة و�ثبات الجر�مة وذ�اء الأسالیب المستخدمة في 

تتمثل بتعدد وتنازع الاختصاص وتسلیم المجرمین ومدى الاعتراف �حجیة الأحكام الجزائیة الأجنبیة. وخرجت 

 ،ضرورة تفعیل التعاون الدولي في إطار مكافحة غسل الأموال :هذه الدراسة �مجموعة من التوصیات منها

تطو�ر قوانین السر�ة المصرفیة �ما یتلاءم مع  ،جر�مة غسل الأموال تطو�ر التشر�عات الخاصة �مكافحة

 تعز�ز التدر�ب المتخصص في مكافحة هذه الجر�مة.و  مكافحة جر�مة غسل الأموال

موال دراسة مقارنة بین الشر�عة ، إشكالیات ومعوقات مواجهة جرائم غسیل الأالهدلاء فهد محماس محمود .4

 2000جامعة أم درمان الإسلامیة،  دان:القانون، رسالة ماجستیر، السو و 

في �ل من القانون والشر�عة  ،على ماهیة جر�مة غسل الأموال وأر�انها یر�ز الباحث في هذه الدراسة

الإسلامیة، �ما یلقي الضوء على أهم الجهود الدولیة المبذولة لمواجهة جر�مة غسل الأموال و�یان أوجه 

المعوقات التي تواجه مكافحة هذه الجر�مة من حیث إثبات وملاحقة القصور التي تعتر�ها، �ما یدرس أهم 

و�قسمها إلى معوقات (تشر�عیة، مصرفیة، إجرائیة)، �ما یدرس الإشكالیات التي  ،والتحقیق في هذه الجر�مة

تعترض التعاون الدولي في مكافحة هذه الجر�مة و�قسمها إلى (إشكالیات ذات علاقة �الاختصاص، اشكالیات 
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و�خلص الباحث لعدد من النتائج  بادل المعلومات والمساعدة القانونیة، اشكالات ذات علاقة �السیادة).في ت

و�ر�ز على أهم  ،أهمها أن جر�مة غسل الأموال یترتب علیها آثار اقتصاد�ة واجتماعیة وسیاسیة وأمنیة خطیرة

�عد جهود �إصدار قانون مكافحة غسل  الجهود التي بذلها السودان في إطار مكافحة غسل الأموال التي تمثلت

في هذا الإطار. ومن أبرز  �ما تم مقارنتها �الجهود التي بذلتها المملكة العر�یة السعود�ة ،2002الأموال لعام 

ضرورة مراجعة الاتفاقیات والمواثیق الدولیة ذات العلاقة �مكافحة غسل  :التي خلصت إلیها الدراسة التوصیات

ضرورة عمل التوعیة والتدر�ب المتخصص في مجال مكافحة غسل الأموال  ،تحدیثهاالأموال وتوحیدها و 

 ��جاد إدارات متخصصة في المصارف لمكافحة غسل الأموال.و  للعاملین في مجال التحقیق

مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في جمیع أنحاء العالم: دراسة مقارنة  ،وآخرون  ،والترز جولي .5

 .2012 ،سلسلة البحوث والسیاسة العامة ،د الأسترالي لعلم الإجرامهالمع ،یةللإجراءات التنظیم

وتمو�ل الإرهاب في مجموعة مختارة  ،المختلفة لمعالجة مشكلة غسل الأموال طرقدم هذا التقر�ر استعراض للأ

لخاص ا التنظیمي حیث تم فحص الإطار 10من تسعة بلدان من أمر�كا الشمالیة وأورو�ا وآسیا وأسترالیا.

ة والتنظیمیة �ما في ذلك أحكام تسلیم في �ل بلد من خلال مراجعة تشر�عاته الجنائی �مكافحة غسل الأموال

، وطبیعة وحدات الاستخبارات المالیة في �ل بلد، والقطاعات الخاضعة للتنظیم والالتزامات المجرمین

تنظیمیة القانونیة و التقالید الدان ذات البلهذه اعتمد على الإحصائیات المقارنة بین لیها. �ما عالمفروضة 

مدى امتثال القطاعات الخاضعة لقوانین مكافحة تعاملها مع تنفیذ توصیات فاتف و مختلفة لإظهار �یفیة ال

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للقوانین ومدى انسجامها وتطا�قها مع توصیات فاتف ومع المعاییر العالمیة 

اختلاف الانظمة وخلصت الدراسة لعدة نتائج أهمها  11.رب الدولیة المختلفةللاستفادة من التجا المختلفة

صلیة التي تم المقارنة بینها واختلاف ثقافات الامتثال بینها القانونیة الكبیر وتباینها في تحدید الجرائم الأ

عبة بین هذه جعل المقارنة صمما  ،واختلاف حجم القطاعات الاقتصاد�ة الخاضعة لهذه القوانین في �ل دولة

رنسا وألمانیا و�لجیكا وسنغافورة وهونغ �ونغ وجمهور�ة أسترالیا والولا�ات المتحدة والمملكة المتحدة وف -تم اختیار تسعة بلدان للمراجعة 10 
 الصین (تایوان). 

من خلال المقارنة بین الأعمال والمهن الخاضعة للقانون في �ل دولة، وعدد تقار�ر الاشتباه �حسب القطاعات، وفحص مدى امتثال 11 
تعز�ز جودة المعلومات الواردة في تقار�ر الابلاغ لجهات إنفاذ  المؤسسات الخاضعة للقانون �الالتزامات التي �فرضها القانون علیها من أجل

 القانون.

                                                           



"فاتف" تبني توصیات مجموعة العمل المالي ومن أبرز التوصیات التي خرجت بها الدراسة ضرورة البلدان. 

 في مجال مكافحة غسل الأموال.

ولتحقیق هدف الدراسة والإجا�ة على تساؤلاتها، تم تقسیم الدراسة إلى فصل تمهیدي وفصلین أساسیین، حیث 

معوقات التشر�عیة في لاإلى و�تطرق الفصل الأول ة جر�مة غسل الأموال، یتناول الفصل التمهیدي ماهی

یتطرق الفصل الثاني للمعوقات التنظیمیة في مكافحة هذه الجر�مة في بینما مكافحة جر�مة غسل الأموال، 

 فلسطین.
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 الفصل التمهیدي

 موالماهیة جر�مة غسل الأ

و�تناول في  ،احل هذه الجر�مة في المبحث الأولومر یتناول الفصل التمهیدي مفهوم جر�مة غسل الأموال 

 المبحث الثاني أسالیب هذه الجر�مة والآثار الناتجة عن جر�مة غسل الأموال.

 

 المبحث الأول

 مفهوم جر�مة غسل الأموال ومراحلها

جر�مة غسل الأموال في المطلب الأول، ومراحل جر�مة غسل الأموال في  تعر�فیتطرق هذا المبحث ل

 لب الثاني.المط

 المطلب الأول

 تعر�ف جر�مة غسل الأموال

�ستعرض هذا المطلب للتعر�ف الفقهي لجر�مة غسل الأموال في الفرع الأول، والتعر�ف التشر�عي لهذه 

 الجر�مة في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والتشر�ع الفلسطیني والتشر�عات المقارنة في الفرع الثاني.

 

 الفرع الأول

 الفقهي التعر�ف

 خفاء المالا على أنها: "كل عملیة من شأنها إ، فمنها من عرفه12غسل الأموال في تعر�ف آراء الفقهتعددت 

أنها "قبول ودائع أو تحو�ل أموال مع العلم أن هذه الودائع على  تعرفو  13".غیر المشروع الذي اكتسبت منه

فاء مصدر تلك الأموال أو التستر علیه أو �إخ جرامي وذلكمن عمل غیر مشروع أو إستجدة موال المأو الأ

. المنجد في 652، ص2التعر�ف اللغوي: غَسَلَ الشيءَ غَسَلَِ  غَسْلاً �عني : أَزال عنه الوَسَخَ ونظَّفه �الماء. المعجم الوسیط، الجزء الأول، ط12
 .550، ص39اللغة والأعلام، بیروت: دار المشرق، طبعة 

 .280، ص1999د. محمد فتحي عبد، الاجرام المعاصر، الر�اض: منشورات اكاد�میة نا�ف للعلوم الأمنیة، 13
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 14و شر�كا في ذلك العمل على الافلات من النتائج القانونیة لفعله".لمساعدة أي شخص �عد فاعلا أصلیا أ

أنها "النشاطات غیر المشروعة التي تهدف إلى إخفاء أو تمو�ه الأموال الناتجة عن الجر�مة وتعرف �

تحو�ل لأموال نقد�ة أو عینیة من خلال تمو�ه مصدرها وصولا إلى إظهاره  �ما تعرف �أنها عملیة 15المنظمة".

أي فعل أو شروع فیه یهدف إلى إخفاء أو تمو�ه طبیعة أو �نه  اعرف أ�ضا �أنهتو  16�صورة مشروعة.

�حیث تبدو �ما لو �انت مستقاة من مصادر مشروعة  ،المتحصلات المستمدة من أنشطة غیر مشروعة

"تغییر شكل المال  اعرف �أنهت�ما  17ستخدامها في أنشطة مشروعة داخل الدولة أو خارجها.لیتسنى �عد ذلك ا

وتوظیفه أو تحو�له ونقله مع العلم �أنه مستمد من نشاط إجرامي أو من فعل �عد  ،من حالة إلى حالة أخرى 

ساعدة أي شخص ه أو تمو�ه حقیقة أصله غیر المشروع أو ممثل هذا النشاط، وذلك �غرض إخفائ مساهمة في

فر�ق العمل المعني �التدابیر  ا�ما �عرفه 18متورط في ارتكاب النشاط الإجرامي لتجنب النتائج القانونیة لعمله.

"تجهیز ... عائدات الجر�مة لإخفاء منشأها غیر القانوني" بهدف  على أنهاالمالیة �شأن مكافحة غسل الأموال 

 19ن الجر�مة.إسباغ الشرعیة على المكاسب غیر المشروعة م

. ومنهم من عرفها �أنها "تطهیر الأموال القذرة 2000، 2، مج232عبد القادر غالب، غسیل الأموال، مجلة اتحاد المصارف العر�یة، ع14
النقود او �ل ما �مكن تقییمه �النقود �حصل علیه الشخص �المخالفة لأحكام القانون". د.ابراهیم  اللامشروعة، والأموال القذرة هي �ل مبلغ من

 .3،ع20الحمود، ظاهرة غسیل الأموال وأثرها على الاقتصاد الوطني، الكو�ت: جامعة الكو�ت، مجلة الحقوق، مجلس النشر العلمي، س
الأنشطة الإجرامیة، وذلك �إضفاء المشروعیة علیها، ومن ثم قطع الصلة بین هذه  وهي "عادة تدو�ر الأموال غیر المشروعة والناجمة عن15

الأموال، و�ین أصلها غیر المشروع". نبیه صالح، جر�مة غسیل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترتبة علیه، منشأة المعارف، 
 .29، ص2006طبعة 

غسل الأموال: دراسة تحلیلیة مقارنة في التشر�ع الكو�تي والمصري والفرنسي، الكو�ت: مجلة  عادل علي المانع، البنیان القانوني لجر�مة16
. تعرف أ�ضا على أنها "التمو�ه على مصدر الأموال وطبیعته حتى �صبح صاحبه حرا في استخدامه 77، ص2005، 1، ع29الحقوق، مج

إ�جاد تبر�ر �اذب لمصدر الأموال الناتجة �طر�ق مباشر أو غیر دون خشیة ضبطه ومصادرته قانونا أو هو أي تصرف یرتكب من شأنه 
مباشر عن أنشطة إجرامیة أو �سهم في عملیة توظیف أو إخفاء أو تحو�ل هذه العائدات الإجرامیة". محمد عبد اللطیف عبد العال، جر�مة 

 .10، ص2003غسل الأموال ووسائل مكافحتها في القانون المصري، القاهرة: دار النهضة، الطبعة 
تعر�ف الد�تور محمد محي الدین عوض. د. محمد أحمد أحمد، دور اتفاقیات الأمم المتحدة في مكافحة غسیل الأموال، �غداد: مجلة رسالة 17

 63، ص2011، 2الحقوق، العدد
ة الأقتصاد�ة الأورو�یة) عام ) (الصادر عن اللجن308واعتمد المجلس الأورو�ي هذا التعر�ف لغسل الأموال �موجب التوجیه الصادر برقم (18

 .8، ص1998. د.محمد محي الدین، عوض، تحدید الأموال القذرة ومدلول غسلها، جامعة نا�ف العر�یة للعلوم الأمنیة، 1991
 فر�ق العمل المعني �التدابیر المالیة �شأن مكافحة غسل الأموال؛ ما هو غسل الأموال؟ الحقائق الأساسیة عن غسل الأموال.19 

 www.fatf-gafi.org/Mlaundering_en.htm  
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إلا أن الباحث یرى أن جوهر وأساس عملیة غسل الأموال وفقا  ،مع اختلاف التعر�فات الفقهیة في هذا الإطار

للتعر�فات السالفة �قوم على قطع الترا�ط والصلة بین النشاط  والمصدر غیر المشروع للأموال و�ین هذه 

 منشأ مشروع. لتظهر و�أنها متأتیة عن مصدر و  ؛الأموال المتحصلة عنه

 الفرع الثاني

 التعر�ف التشر�عي

غسل الأموال  كما �عرف ،والإقلیمیةالاتفاقیات الدولیة عدد من یتطرق هذا الفرع لتعر�ف غسل الأموال �حسب 

 وفقا للتشر�ع الفلسطیني و�عض التشر�عات المقارنة.

 أولا: تعر�ف غسل الأموال في الاتفاقیات الدولیة

من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع  �ف غسل الأموال �حسب �لٍّ یتطرق هذا البند لتعر 

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر  ،(فینا)1988في المخدرات والمؤثرات العقلیة لسنة 

 .2003یة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام واتفاق ،2000لعام  الوطنیة (�الیرمو)

  20(فینا) 1988اقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة لسنة اتف .1

والتي  1988الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة لسنة اتفاقیة 

إحدى الاتفاقیات الدولیة هي و  ،لاحقاینما وردت أ" اختصارا 1988لعام  فینااتفاقیة "�سنستعیض عن تسمیتها 

لى انتشار إحیث تحارب �افة السلو�یات التي تؤدي  ،الرئیسیة في مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلیة

 فهي أول وثیقة ،التي یدخل في مفهومها جرائم غسل الأموالحذر من الاتجار غیر المشروع بها و المخدرات وت

الاتجار غیر  التي تهدف إلىام المنظم لمحار�ة المنظمات الإجرامیة تتضمن مواجهة جماعات الإجر  دولیة

أي أنها حصرت نطاق تجر�م الأموال في جرائم المخدرات والمؤثرات  ،المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة

 ، حیث عرفت "الاتجار غیر المشروع" على أنه "الجرائم المنصوص علیها فيالعقلیة دون غیرها من الجرائم

أنه یتخذ �ل طرف ما یلزم من تدابیر  :من هذه الاتفاقیة، �حیث تنص على 3من المادة  2و 1الفقرتین 

السلوك المادي لجر�مة غسل الأموال) في إطار صور لتجر�م الأفعال الواردة في هذه المادة (التي شكلت لاحقا 

�ل الأموال أو نقلها مع العلم �أنها " تحو 1) "ب(" وهي �ما یلي: قانونه الداخلي  في حال ارتكابها عمدا.

 .1988�انون الأول/د�سمیر  20اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة، المؤرخ في 20 
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مستمدة من أ�ة جر�مة أو جرائم منصوص علیها في الفقرة الفرعیة (أ) من هذه الفقرة، أو من فعل من أفعال 

الاشتراك في مثل هذه الجر�مة أو الجرائم، بهدف إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع للأموال أو قصد 

ت من العواقب القانونیة مثل هذه الجر�مة أو الجرائم على الإفلامساعدة أي شخص متورط في ارتكاب 

" إخفاء أو تمو�ه حقیقة الأموال، أو مصدرها، أو مكانها أو طر�قة التصرف فیها أو حر�تها أو 2؛ "لأفعاله

عیة الحقوق المتعلقة بها، أو ملكیتها، مع العلم أنها مستمدة من جر�مة أو جرائم منصوص علیها في الفقرة الفر 

اكتساب  "1" )ج( (أ) من هذه الفقرة، أو مستمدة من فعل من أفعال الاشتراك في مثل هذه الجر�مة أو الجرائم ؛

أو حیازة أو استخدام الأموال مع العلم، وقت تسلمها، �أنها مستمدة من جر�مة أو جرائم منصوص علیها في 

" 2"عال الاشتراك في مثل هذه الجر�مة أو الجرائم؛ الفقرة الفرعیة (أ) من هذه الفقرة أو مستمدة من فعل من أف

حیازة معدات أو مواد، أو مواد مدرجة في الجدول الأول والجدول الثاني، مع العلم أنها تستخدم أو ستستخدم 

تحر�ض الغیر أو " 3" في زراعة مخدرات أو مؤثرات عقلیة أو لإنتاجها أو لصنعها �صورة غیر مشروعة؛

وسیلة، على ارتكاب أي من الجرائم المنصوص علیها في هذه المادة أو على استعمال حضهم علانیة، �أ�ة 

الاشتراك أو المشار�ة في ارتكاب أ�ة جرائم منصوص " 4"مخدرات أو مؤثرات عقلیة �صورة غیر مشروعة ؛ 

تسهیلها أو علیها في هذه المادة، أو التواطؤ على ذلك، أو الشروع فیها أو المساعدة أو التحر�ض علیها أو 

 21."إبداء المشورة �صدد ارتكابها

  22(�الیرمو) 2000لعام اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة  .2

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة  والتي سنستعیض بتسمیتها (�اتفاقیة �الیرمو) 

ورد فیها  وثیقة دولیةوأول مختصة �مكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة  أول اتفاقیةتعد  ،أینما وردت لاحقا

مكافحة الأنشطة التي تؤدي إلى آثار اقتصاد�ة  :ومن أهدافها 23مصطلح غسل عائدات الجرائم �شكل صر�ح.

ستدلال من الظروف الواقعیة الموضوعیة على العلم أو النیة أو القصد المطلوب، لیكون ر�نا منها على أنه �جوز الا 3كما تنص في الفقرة 21 
 من هذه المادة. 1لجر�مة من الجرائم المنصوص علیها في الفقرة 

 .2000ي/نوفمبر تشر�ن لثان 15اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة (�الیرمو)، قرار الجمعیة العامة، المؤرخ 22 
 حیث تشكل هذه الاتفاقیة إداة ناجعة لمكافحة الأنشطة الإجرامیة من قبیل غسل الأموال والفساد والاتجار غیر المشروع23 
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الجرم الأصلي" �أنه أي جرم تأتّت منه عائدات �مكن أن تصبح موضوع جرم "وتعرف  24واجتماعیة سلبیة.

التي جاءت �عنوان ) 6الفقرة الأولى من المادة (وتنص  من هذه الاتفاقیة؛ 6التعر�ف الوارد في المادة  حسب

ن تعتمد �ل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة لقانونها الداخلي، ما قد على أتجر�م غسل عائدات الجرائم 

یا عندما ترتكب عمدا: "تحو�ل الممتلكات أو یلزم من تدابیر تشر�عیة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال التالیة جنائ

، �غرض إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع لتلك الممتلكات أو 25نقلها، مع العلم �أنها عائدات جرائم

مساعدة أي شخص ضالع في ارتكاب الجرم الأصلي الذي تأتت منه على الإفلات من العواقب القانونیة 

لحقیقیة للممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو �یفیة التصرف فیها أو حر�تها لفعلته؛ إخفاء أو تمو�ه الطبیعة ا

أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها، مع العلم أنها عائدات جرائم؛ ورهنا �المفاهیم الأساسیة لنظامها القانوني: 

؛ المشار�ة في ارتكاب اكتساب الممتلكات أو حیازتها أو استخدامها مع العلم، وقت تلقیها، �أنها عائدات جرائم

أي من الجرائم المنصوص علیها في هذه المادة، أو التواطؤ أو التآمر على ارتكابها، ومحاولة ارتكابها 

) على أنه تشمل الجرائم 2والمساعدة والتحر�ض على ذلك وتسهیله و�سداء المشورة �شأنه. �ما ینص البند (ج/

  26ة القضائیة للدولة الطرف المعنیة.الأصلیة الجرائم المرتكبة داخل وخارج الولا�

 200327لعام  اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد .3

، 29غسل العائدات الجرمیة علىمن هذه الاتفاقیة  23المادة  في 28اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تنصّ 

قانونها الداخلي، ما قد یلزم ) على أنه تعتمد �ل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ل23/1المادة ( حیث تنصّ 

من تدابیر تشر�عیة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال التالیة، عندما ترتكب عمدا: "إبدال الممتلكات أو إحالتها، مع 

أو مساعدة أي  ،العلم أنها عائدات إجرامیة، �غرض إخفاء أو تمو�ه مصدر تلك الممتلكات غیر المشروع

. �ما یوجد بروتو�ولین ملحقین بهذه الاتفاقیة هما بروتو�ول منع وقمع 15/11/2000)، 62الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الجلسة العامة (24
اقبة الاتجار �الأشخاص، و�خاصة النساء والأطفال، و�روتو�ول مكافحة تهر�ب المهاجر�ن عن طر�ق البر والبحر والجو المكملین لهذه ومع

 الاتفاقیة.
"عائدات الجرائم" �أنها أي ممتلكات تتأتى أو یتحصل علیها، �شكل مباشر أو غیر مباشر، من ارتكاب جرم وتعرف في المادة الثانیة منها 25
 ما.
ن الجرائم المرتكبة خارج الولا�ة القضائیة للدولة الطرف لا تكون جرائم أصلیة إلا إذا �ان الفعل ذو الصلة فعلا إجرامیا �مقتضى القانو 26

 فیها. الداخلي للدولة التي ارتكب فیها و�كون فعلا إجرامیا �مقتضى القانون الداخلي للدولة الطرف التي تنفذ أو تطبق هذه المادة إذا ارتكب
 .2003تشر�ن الأول/أكتو�ر  31، المؤرخ 58/4اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قرار الجمعیة العامة 27
 من هذه الاتفاقیة" 23تعرف الجرم الأصلي �أنه "أي جرم تأتت منه عائدات �مكن أن تصبح موضوع جرم حسب التعر�ف الوارد في المادة 28
 متلكات متأتیة أو متحصل علیها، �شكل مباشر أو غیر مباشر من ارتكاب جرم".العائدات الجرمیة وهي "أي م29 

                                                           



15 
 

على الإفلات من العواقب القانونیة لفعلته؛ إخفاء أو تمو�ه الطبیعة  شخص ضالع في ارتكاب الجرم الأصلي

الحقیقیة للممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو �یفیة التصرف فیها أو حر�تها أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة 

اكتساب  ورهنا �المفاهیم الأساسیة لنظامها القانوني بها، مع العلم أن تلك الممتلكات هي عائدات إجرامیة؛

الممتلكات أو حیازتها أو استخدامها مع العلم، وقت استلامها، �أنها عائدات إجرامیة؛ المشار�ة في ارتكاب أي 

فعل مجرم وفقا لهذه المادة، أو التعاون أو التآمر على ارتكا�ه، والشروع في ارتكا�ه والمساعدة والتشجیع على 

 ذلك وتسهیله و�سداء المشورة �شأنه.

 ر�ف غسل الأموال في الاتفاقیات العر�یةثانیا: تع

یتناول هذا البند لتعر�ف غسل الأموال �حسب �ل من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود 

 والاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ،الوطنیة

 30لوطنیةالاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود ا .1

على أنه تتعهد �ل دولة طرف أن تتخذ ما یلزم �عنوان غسل الأموال  1الفقرة  6 تنص هذه الاتفاقیة في المادة

في إطار قانونها الداخلي، لتجر�م أي من الأفعال التالیة إذا ارتكبت قصداً أو عمداً �النسبة للأموال المتحصلة 

الاتفاقیة: "تحو�ل الأموال أو نقلها مع العلم �كونها متحصلات  من أ�ة جر�مة أصلیة من الجرائم المشمولة بهذه

إجرامیة �غرض إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع لتلك الممتلكات. إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة 

مع العلم �كونها  ،للأموال أو مصدرها أو مكانها أو �یفیة التصرف فیها أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها

تحصلات إجرامیة. اكتساب الأموال أو حیازتها أو استعمالها مع العلم وقت تلقیها �كونها متحصلات م

 إجرامیة".

المؤرخ  الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة، الأمانة العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب،30 
 . 21/5/2013، وتم التصدیق والانضمام بتار�خ 21/12/2010تار�خ . وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة ب21/12/2010في 
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  31الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب .2

على أنه ارتكاب أي فعل أو الشروع فیه �قصد من ورائه إخفاء أو تمو�ه عرفت هذه الاتفاقیة غسل الأموال 

علیه القوانین والنظم الداخلیة لكل دولة طرف وجعلها تبدو �أنها  حقیقة أموال مكتسبة خلافا لما تنصّ  أصل

 32 مشروعة المصدر.

 ثالثا: تعر�ف غسل الأموال في التشر�عات المحلیة

 ) لسنة20وفقا للقرار �قانون رقم ( ،یتطرق هذا البند لتعر�ف جر�مة غسل الأموال �حسب التشر�ع الفلسطیني

والذي سنستعیض عنه اختصارا �قرار قانون مكافحة  ،�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الأرهاب 2015

ورد ذ�ره في هذه الدراسة. �ما �ستعرض هذا البند لتعر�ف جر�مة غسل الأموال في  لاحقا أینماغسل الأموال 

ن مكافحة غسل الأموال الفلسطیني مع والمقارنة بین التعر�ف الوارد في القرار �قانو  ،�عض التشر�عات العر�یة

 واللبناني. ،كل من التعر�فات الواردة في التشر�ع الأردني والمصري 

 فلسطین .1

) لسنة 13رقم ( مكافحة غسل الأموال الفلسطیني قرار �قانون ) المعدلة من 2) من المادة (1( تنص الفقرة

 33ن الأفعال الآتیة:: �عد مرتكباً لجر�مة غسل الأموال �ل من قام �أي فعل م 2016

استبدال أو تحو�ل أو نقل الأموال من قبل أي شخص، وهو �علم �أن هذه الأموال تشكل متحصلات جر�مة  .أ

لغرض إخفاء أو تمو�ه الأصل غیر المشروع لهذه الأموال، أو لمساعدة شخص متورط في ارتكاب الجر�مة 

 .أفعالهالأصلیة على الإفلات من التبعیات القانونیة المترتبة على 

إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة أو المصدر أو الموقع أو التصرف أو الحر�ة أو الملكیة أو الحقوق المتعلقة  .ب

 .�الأموال من قبل أي شخص �علم أن هذه الأموال تشكل متحصلات جر�مة

. �ما صادقت دولة 21/5/2013، وتم التصدیق والانضمام إلیها بتار�خ  21/12/2010وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 31
 .27/6/2011، الصادر في مدینة رام الله، 2011) لسنة 10فلسطین على تعدیل الاتفاقیة �مرسوم رقم (

في الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، الأمانة العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ 32
21/12/2010. 
�شأن مكافحة غسل الأموال م 2007) لسنة 9من القرار �قانون رقم ( 2و�توافق هذا التعر�ف مع التعر�ف الوارد في الفقرة الأولى من المادة 33

 .20/6/2008، 2، ص0الملغى صراحة، الوقائع الفلسطینیة، العدد 
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الأموال هي تملك الأموال أو حیازتها أو استخدامها من قبل أي شخص وهو �علم في وقت الاستلام أن هذه  .ت

 .متحصلات جر�مة لغرض إخفاء أو تمو�ه الأصل غیر المشروع لهذه الأموال

الاشتراك أو المساعدة أو التحر�ض أو التآمر أو تقد�م المشورة أو النصح أو التسهیل أو التواطؤ أو التستر أو  .ث

 .الشروع في ارتكاب أي من الأفعال المنصوص علیها في هذه المادة

اشر الاتفاقیات الدولیة (أهمها اتفاقیتي فینا و�الیرمو) حیث لم �ضع تعر�ف مب�ع الفلسطیني المشر  �تضح تأثرو 

، و�رى الباحث أن ذلك یتفق مع ما المكونة لها �السلو�یات تعمد ر�ط مفهوم هذه الجر�مةبل  ،لغسل الأموال

ه ینبغي على الدول أن �أن 34)فاتف( الدولي أوصت �ه التوصیة الثالثة من توصیات مجموعة العمل المالي

لكن یؤخذ على المشرع الفلسطیني برأي الباحث �أنه  تجرم غسل الأموال على أساس اتفاقیتي فینا و�الیرمو.

وفي ذلك خروج عن  ،ساوى في التجر�م بین الفاعل الأصلي ومن �قوم �فعل من أفعال الاشتراك الجرمي

حیث تنص  ،�ك و�برز ذلك �شكل قاطع في بدا�ة المادةالقواعد العامة التي تفرق بین الفاعل الأصلي والشر 

وسنتعرض لهذا النقد  ،على أنه "�عد مرتكباً لجر�مة غسل الأموال �ل من قام �أي فعل من الأفعال الآتیة.."

 �شكل أكثر استفاضة في الفصل الأول من هذه الدراسة.

 الأردن  .2

) غسل 2في المادة ( 35وتعدیلاته 2007) لسنة 46رقم (�عرف قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

الأموال �أنه �ل فعل ینطوي على إبدال الأموال أو تحو�لها أو نقلها أو تمو�ه مصدرها أو الحیلولة دون معرفة 

من ارتكب الجر�مة الأصلیة المتحصل منها المال او اكتساب الأموال أو حیازتها أو استخدامها أو إدارتها أو 

مارها أو إیداعها أو إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة لها أو مكانها أو حر�تها أو �یفیة حفظها أو استث

من هذه الأموال المتحصلة من أي من  اً التصرف فیها أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم �أن أ�ّ 

 ) من هذا القانون.4الجرائم المنصوص علیها في المادة (

 مصر .3

 .2012المعاییر الدولیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وانتشار التسلح، توصیات مجموعة العمل المالي (فاتف)، 34
. 4130، ص4831، العدد 17/6/2007جر�دة الرسمیة بتار�خ قانون مكافحة غسل الأموال المنشور في ال 2007) لسنة 46قانون رقم (35

، 16/6/2015قانون معدل لقانون مكافحة غسل الأموال المنشور في الجر�دة الرسمیة، تار�خ  2015) لسنة 31المعدل �موجب قانون رقم (
 .6007، ص5345العدد 
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�عد مرتكبا لجر�مة �أنه ) 2في المادة ( 36وتعدیلاته 2002لسنة  80رقم ة غسل الأموال قانون مكافح ینصُّ 

 وقام عمدا �أي مما یلي: ،من علم أن الأموال متحصلة من جر�مة أصلیة غسل الأموال �لُّ 

تحو�ل متحصلات أو نقلها، وذلك �قصد إخفاء المال أو تمو�ه طبیعته أو مصدره أو مكانه أو صاحبه أو  .أ

لى مرتكب الجر�مة إالحق فیه أو تغییر حقیقته أو الحیلولة دون اكتشاف ذلك أو عرقلة التوصل  صاحب

 الأصلیة.

اكتساب المتحصلات أو حیازتها أو استخدامها أو إدارتها أو حفظها أو استبدالها أو إیداعها أو ضمانها أو  .ب

قیة لها أو لمصدرها أو مكانها أو �یفیة استثمارها أو التلاعب في قیمتها أو إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقی

 التصرف فیها أو حر�تها أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها.

 لبنان .4

) منه على أنه �عتبر تبییض الأموال 2في المادة ( 2015لسنة  44ینص قانون مكافحة تبییض الأموال رقم 

عطاء تبر�ر �اذب لهذا المصدر، إ أو إخفاء المصدر الحقیقي للأموال غیر المشروعة "كل فعل ُ�قصد منه: 

�أي وسیلة �انت، مع العلم أن الأموال موضوع الفعل غیر مشروعة. تحو�ل الأموال أو نقلها، أو استبدالها أو 

أو للقیام �عملیات مالیة �غرض إخفاء أو تمو�ه مصدرها غیر  ،توظیفها لشراء أموال منقولة أو غیر منقولة

في المادة الأولى  علیهاشخص متورط في ارتكاب أي من الجرائم المنصوص المشروع أو �قصد مساعدة أي 

 . "على الإفلات من الملاحقة مع العلم أن الأموال موضوع الفعل غیر مشروعة

ن جمیعها لسطیني والتشر�عات المقارنة حیث إو�لاحظ الباحث تشا�ه تعر�فات غسل الأموال في التشر�ع الف

أكثر  أصبحت 2015، 2014ت على التشر�ع الأردني والمصري في الاعوام خاصة �عد التعدیلات التي تم

أو توافقا مع الاتفاقیات الدولیة والعر�یة السالفة. إلا أن التشر�ع الفلسطیني �ان أكثر تفصیلا للأفعال 

ة ) المعدلة من القرار �قانون �شأن مكافح2حیث �انت المادة ( ،التي تشكل جر�مة غسل الأموالالسلو�یات 

متطا�قة �شكل تام تقر�با في تجر�م سلو�یات غسل  2015) لسنة 20غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم (

، و�لاحظ الباحث �شكل عام أن فینا و�الیرمو) فاقیات الدولیة (�شكل خاص اتفاقیتيالأموال مع نصوص الات

مكرر،  23(الجر�دة الرسمیة، العدد 2003لسنة  78ة: قانون رقم مكرر. وعدل �القوانین التالی 20، العدد 22/5/2002الجر�دة الرسمیة، 36 
 36). قرار رئیس الجمهور�ة �القانون رقم 22/6/2008مكرر،  25(الجر�دة الرسمیة، العدد  2008لسنة  181). والقانون رقم 8/6/2003

 ).15/5/2014تا�ع (أ)،  20(الجر�دة الرسمیة، العدد  2014لسنة 
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ألا  ؛لیة تنصب على ثلاثة عناصرالتعر�فات التي جاءت بها الاتفاقیات الدولیة والعر�یة والتشر�عات المح

 ،أو غیرها من السلو�یات الوارد ذ�رها مصدر الأموال غیر المشروعأو تحو�ل أو نقل أو استبدال وهي: إخفاء 

وتوافر القصد الجرمي أو النیة / العلم �مصدر هذه  ،تمو�ه حقیقة الأموال و�ضفاء صفة الشرعیة علیها�غرض 

 الأموال.

 المطلب الثاني

 جر�مة غسل الأموالمراحل 

 ؛متعددة ومتتالیةتمر عملیة غسل الأموال �مراحل حیث  ،هذا المطلب لمراحل جر�مة غسل الأموال تطرق ی

و�ضفاء طا�ع الشرعیة  ،لیستطیع من خلالها الجاني دمج أمواله غیر المشروعة و�دخالها في الدورة الاقتصاد�ة

 37الإیداع أو التوظیف والتمو�ه والدمج.وهي  ،علیها. وتتمثل عملیة غسل الأموال في ثلاث مراحل

مرحلة الإیداع أو التوظیف: وتسمى أ�ضا �الإحلال وتعد العملیة أو الخطوة الأولى في عملیة غسل الأموال  .1

وتتضمن هذه المرحلة إیداع الأموال غیر المشروعة في النظام المالي وتوظیفها �طرق مختلفة للتخلص من 

وتهدف هذه المرحلة إلى إ�عاد  ،38المشروعة بنقل الأموال أوتحو�لها إلى شكل آخر الكمیات من الأموال غیر

الأموال غیر المشروعة عن موقع اكتسابها لعدم �شف مصدرها من قبل الجهات المختصة، وهي مرحلة 

وتر�ز  ،أساسیة في عملیة غسل الأموال لأنها تعد مرحلة نفاذ الأموال غیر المشروعة للمؤسسات المالیة

 39الجهات المختصة جهودها على تلك المرحلة تجنبا لتجاوزها مراحل متقدمة ومعقدة �صعب �شفها.

یتم التر�یز في هذه المرحلة على قطع الصلة والفصل بین الأموال غیر المشروعة محل  40مرحلة التمو�ه: .2

ل تلك الأموال وعزلها الغسل وأصلها الجرمي، من خلال نظام من العملیات المتتا�عة التي تستخدم لإخفاء أص

 41وتموه �التالي طبیعتها وتقطع صلتها �مصدرها الجرمي. ،أو فصلها عن مصدرها غیر المشروع

ییض الأموال في قانون العقو�ات الجزائري والشر�عة الإسلامیة (دراسة مقارنة)، أطروحة د�توراة، الجزائر: جامعة صالح جزول، جر�مة تب37
 .74، ص2015-2014أحمد بن بلة،  1وهران 

لعراق: جامعة عن طر�ق الحوالات البر�د�ة أو الشیكات ..ألخ (د.محمد أحمد حمد، دور اتفاقیات الأمم المتحدة في مكافحة غسیل الأموال، ا38
 ).64، ص2011، 2�غداد، مجلة رسالة الحقوق، ع

محمد بن الاخضر، الآلیات الدولیة لمكافحة جر�متي تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب الدولي، (أطروحة د�توراة)، الجزائر: جامعة أبو �كر 39
 .23، ص2015بلقاید، 

 .وتسمى أ�ضا مرحلة التغطیة أو التعتیم أو الترقید أو الفصل40
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مرحلة الدمج: وتمثل المرحلة الأخیرة من مراحل عملیة غسل الأموال وهي تسعى لإضفاء مظهر شرعي على  .3

مصدر مشروع.  ستثمارات قانونیة لمال ذيتجة عن االأموال غیر المشروعة و��احة استخدامها وتبدو �أنها نا

را هحیث تكتسب مظ ،الأموال غیر المشروعة في النظام المالي واختلاطها �الأموال المشروعة دمجحیث یتم 

 42مشروعا تماما وتدور في حلقة الاقتصاد الرسمي.

تم بل قد ت ؛الذ�ر لة الثلاثة السالفةأنه لیس من المحتم أن تمر عملیة غسل الأموال �المراح البعض�رى و 

�مرحلة أو عملیة واحدة أو قد تندمج مرحلة أو مرحلتان معا، وتختلف من عملیة لأخرى �اختلاف الظروف 

و�حسب الوسائل المستخدمة �ما قد تختلف �اختلاف الظروف الشخصیة  ،المحیطة �عملیة غسل الأموال

یث التشدد من عدمه في مكافحة جر�مة غسل و�اختلاف الدولة والوضع القانوني فیها من ح ،لغاسلي الأموال

  43الأموال.

 

، 2006محمد عاشور یوسف الر�احي، أثر تبییض الأموال على أحكام السر�ة المصرفیة، (أطروحة ماجستیر)، فلسطین: جامعة بیرز�ت، 41
. و�تم تدعیم ذلك عادة �مستندات لتضلیل الجهات الرقابیة والأمنیة مثل الاقتراض �ضمان هذه الأموال ثم توظیف القرض ثم سحب 64ص

رض.. وغیرها من الأمثلة. (ومن الصور الأخرى لهذه المرحلة  استغلال الفواتیر المزورة في تسهیل الأموال غیر المشروعة، الأموال وتسدید الق
 .75توز�ع الأموال بین عدة استثمارات ونقلها من دولة لأخرى،  تغییر العملة..) صالح جزول، مرجع سابق، ص

، 2011، 2ي مكافحة غسیل الأموال، العراق، جامعة �غداد، مجلة رسالة الحقوق، عد.محمد أحمد حمد، دور اتفاقیات الأمم المتحدة ف42
. وهي تأتي �مرحلة نهائیة �عد أن تكون الأموال انفصلت عن مصدرها غیر المشروع وتدخل في الاقتصاد �أموال مشروعة �حیث 65ص

 .155مرجع سابق، ص �صعب اكتشافها من الجهات الأمنیة والرقابیة.سعود بن عبد العز�ز الغامدي،
 .66محمد عاشور یوسف الر�احي، مرجع سابق، ص43 

                                                                                                                                                                                



21 
 

 المبحث الثاني

 أسالیب وآثار جر�مة غسل الأموال

 یتطرق هذا المبحث لأسالیب جر�مة غسل الأموال في المطلب الأول، ولآثار هذه الجر�مة في المطلب الثاني.

 

 المطلب الأول

 أسالیب جر�مة غسل الأموال

لإخفاء الأصل الحقیقي للأموال غیر المشروعة، وحتى تتم عملیة الغسل یلجأ تهدف عملیات غسل الأموال 

التي یتبعها الجناة  الأسالیب الغاسلون إلى العدید من الطرق والأسالیب والتي �صعب حصرها، حیث تختلف

تعرض هذا �اختلاف البلدان و�اختلاف سهولة أو تعقید الإجراءات القانونیة والرقابیة في الدولة من عدمه. و�س

المطلب للأسالیب التي یتبعها الجناة في غسل العائدات الجرمیة سواء عن طر�ق المؤسسات المالیة او من 

 خلال اتباع أسالیب أخرى لغسل الأموال.

 

 الفرع الأول

 الغسل عن طر�ق المؤسسات المالیة المصرفیة

لغسل العائدات  المصرفیةالمالیة �ستعرض هذا الفرع للأسالیب التي یتبعها الجناة عن طر�ق المؤسسات 

 الجرمیة و�ضفاء الصفة الشرعیة علیها.

الخدمات المصرفیة: و�كون ذلك من خلال خدمات الإیداع والتحو�ل للأموال المتحصلة من الجر�مة في أولا: 

تم أحد الحسا�ات أو في العدید من الحسا�ات البنكیة في بنوك محلیة و/أو في و�لدان مختلفة، و�عد ذلك ی

 44تحو�لها إلى البلد الذي یتم استثمارها فیها.

وهو في الغالب الموطن الأصلي للمودعین، و�ذلك �كون البنك قد قام �غسل الأموال الناتجة عن عمل غیر مشروع وظهرت نتیجة ذلك 44
مالیة في حساب جاري قائم أساسا، �حیث �جعل  �مظهر مشروع وتتم العملیة عادة عن طر�ق إیداع الأموال في أحد المصارف أو أي مؤسسة

من الممكن نقلها �حر�ة، وتكون هناك صعو�ة في تمییز هذه الأموال عن الأموال غیر المشروعة والمودعة في نفس الحساب مسبقا �عد أن یتم 
الأموال(دراسة مقارنة)، رسالة  تحو�لها عبر منظمات مالیة من خلال التحو�لات البنكیة. (أمجد سعود قطیفان الخر�شة، جر�مة غسیل

 ).48-47، ص2005، 1ماجستیر، عمان: دار الثقافة، ط
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تلجأ �عض البنوك في ظل المنافسة بین البنوك لجذب المز�د من العملاء لز�ادة الر�ح  45التواطؤ البنكي:ثانیا: 

والحصول على معدلات فائدة، وعمولات خاصة للموظفین إلى أسلوب التواطؤ مع غاسلي الأموال من خلال 

هم، �عدم الإخطار عن الشبهة للسلطات المختصة في حالة وجود عملیات �علم �أن أصحابها تقد�م المساعدة ل

 46یهدفون من ورائها تمو�ه، و�خفاء الأموال غیر المشروعة.

الحسا�ات السر�ة وحسا�ات مجهولي الهو�ة: على الرغم من القیود المصرفیة التي تحظر فتح حسا�ات ثالثا: 

 47السیاسة الخاصة �التعرف على العملاء �شكل عام �ة من خلال تطبیق سر�ة أو �أسماء مجهولي الهو 

Know Your Client (KYC).48إلا أن تلك الحسا�ات لا زالت تستخدم في �عض الدول 

 49�لجأ الغاسل في هذه الحالة الى مؤسسة مالیة مشبوهة لتمو�له صور�ا.و الغسل �الدین الوهمي: را�عا: 

وقد �ان بنك الاعتماد والتجارة الدولي المثال الواضح على ذلك حیث سمح عن قصد لغاسلي الأموال خاصة المتحصلة من جرائم المخدرات 45
دي حیث �انت لندن قد بدأت في جذب رؤوس الأموال العر�یة خاصة من أغا حسین عبی 1972�اسغلاله. واسس هذا البنك في لكسمبرج عام 

 ).144، ص2006منطقة الخلیج العر�ي. (عبد الفتاح سلیمان، مكافحة غسل الأموال، مصر: دار الكتب القانونیة، 
لذین �انوا �ضعون تحت ، الى وجود تواطؤ من ممثلي البنوك الخاصة ا1997" سنة GAFIاشار الیه خبراء مجموعة العمل الدولیة " 46

 ).81تصرف غاسلي الأموال حسا�ات بنكیة تستعمل لغرض غسل الاموال. (صالح جزول، مرجع سابق، ص
 قاعدة (اعرف عمیلك) من القواعد المصرفیة القد�مة المعمول بها لدى البنوك والتي استقر علیها العمل المصرفي لان منح و�دارة الإئتمان47

رف على العمیل وعملیاته، وتهدف هذه القاعدة لمعرفة شخص العمیل وأنشطته وعملیاته للتحقق من سلامتها تقتضي منذ البدا�ة التع
ومشروعیتها، وتطبق هذه القاعدة عند بدا�ة التعامل مع العمیل �فتح الحساب، أو عند إجراء أي عملیة معه مباشرة أو �معرفة شخص آخر 

یشمل �افة انواع الأنشطة التي �مارسها العمیل سواء �انت دائمة أو مؤقتة، والأساس التجاري كنائب عن العمیل أو و�یل. و�متد التعرف ل
للأنشطة التي یزاولها والغرض منها، وتتمثل عناصر التعرف على نشاط العمیل في التأكد من النشاط الذي �مارسه ومدى مشروعیته وفقا 

) من القرار �قانون 6الأموال الكبیرة المودعة حساب العمیل وغیر ذلك. تنص المادة ( للأصول والقواعد المتعارف علیها، والوقوف على مصادر
�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني على واجبات على المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر  2015) لسنة 20رقم (

 المالیة �التعرف على العملاء.
) ملیون حساب لمجهولي 27یین من هذه الحسا�ات لأشخاص غیر مقیمین في إسبانیا، حیث یوجد بها نحو (مثل اسبانیا والتي تعود الملا48

ملیون نسمة،  مما یؤ�د أن هذه الحسا�ات لأشخاص غیر مقیمین في أسبانیا �صفة دائمة  40الهو�ة في حین أن عدد سكان أسبانیا حوالي 
ه �مكن استخدامها في السحب وفي الایداع. منقول عن (عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ورغم ان تلك الحسا�ات هي حسا�ات ادخار إلا أن

 ).144ص
ملیون دولار �أمواله غیر المشروعة، و�ستخدم  5ملیون دولار �فائدة قلیلة، ثم �قوم �شراء عقار نقدا �مبلغ  10(على الورق فقط) �مبلغ مثل 49

روعة في شراء سندات نمو ( تحت ستار القرض الوهمي)، وهي سندات لا تصرف عنها فوائد خمسة ملایین أخرى نقدا من أمواله غیر المش
ملایین دولار. و�تم ایداع قیمة هذه السندات في حساب المقترض لدى المؤسسة المشبوهة في  10وتتضاعف قیمتها في نها�ة مدتها فتصبح 

مشروعة �ما أن مبلغا آخر من الأموال غیر المشروعة قد تم استثماره عن طر�ق تار�خ استحقاقها، و�هذا �كون شراء العقار قد تم �أموال غیر 
 .145المؤسسة المالیة، و�صبح ثمن بیع العقار فیما �عد والمبلغ المستثمر وعائده أموالا نظیفة �مكن إیداعها لدى البنوك. المرجع سابق، ص
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ستطیع حامل البطاقة أن �قوم �شراء البضائع أو سحب المبالغ من خلال و� 50�طاقات الإئتمان:خامسا: 

استخدام �طاقة الائتمان فتتحول فواتیر تلك البضائع إلى مر�ز إصدار البطاقات الرئیسي، والقیمة یتم سدادها 

  51من الفرع الذي تمت في بلده العملیة، و�عد ذلك یتم طلب القیمة من حساب العمیل لد�ه.

كتروني لبطاقات الذ�یة: �مكن استخدام البطاقة الذ�یة لمرة واحدة، وهناك نوع قابل للشحن �النقد الاالسادسا: 

لاكثر من مرة، وقد تستخدم في نظام مغلق داخل حدود محل تجاري معین مثلا، او تكون ذات نظام مفتوح 

في �عض الدول حیث �قبل التعامل بها لدى عدد �بیر من محال السلع والخدمات �ما هو موجود 

 52الأورو�یة.

 –الغسل بواسطة تحصیل وخصم الأوراق التجار�ة: تستغل عصا�ات غسل الأموال عملیات التحصیل سا�عا: 

  53في نقل الأموال بین أطراف من دولتین مختلفتین من خلال البنوك و�طر�قة آمنة. -وأحیانا الخصم

وعة إلى إیداع أموالهم في أحد البنوك في دولة ما إعادة الإقراض: یلجأ أصحاب الأموال غیر المشر ثامنا: 

تكون أجهزة الرقا�ة والمكافحة فیها ضعیفة ثم �عد ذلك �قوم هؤلاء �طلب قرض من بنك آخر موجود في بلد 

 54آخر �ضمان الأموال المودعة في البنك الأول.

ت إلى مواقع المصارف شبكة الانترنت: سهلت شبكة الانترنت دخول العملاء عبر شبكات الانترنتاسعا: 

التجار�ة من خلال الخدمات الالكترونیة التي تتیحها البنوك والقیام �العملیات المصرفیة وتحو�ل المبالغ �سرعة 

في عضو�ة إصدارها �افة البنوك على مستوى العالم تحت رعا�ة منظمة  وهي �طاقات یتم اصدارها إما عن طر�ق البنوك والتي قد تشارك50
عالمیة مثل الماستر�ارد، الفیزا، وقد تصدر البطاقة عن مؤسسة مالیة واحدة. حامد عبد اللطیف عبد الرحمن، جر�مة غسل الأموال وسبل 

 .86، ص2012مكافحتها، (أطروحة ماجستیر)، مملكة البحر�ن: الأكاد�میة الملكیة الشرطیة، 
 .86المرجع السابق، ص51
وتكون �عض البطاقات الذ�یة دون سقف أعلى للمبلغ الذي �مكن تخز�نه فیها مما قد �ستغل ذلك عصا�ات غسل الأموال. وتختلف عن 52

لكتروني ومعلومات �طاقة الإئتمان في أن �ل من الشر�ط المغناطیسي أو الرقاقة الحاسو�یة ملصقة �البطاقة الذ�یة، ومخزن فیها النقد الا
في  معالجة، في حین أن الشر�ط الممغنط الملصق ببطاقة الإئتمان �حتوي معلومات عن حامل البطاقة فالبطاقة الذ�یة تجمع المیزتین السا�قتین

، 2011، 3، ع35�طاقة واحدة. (سعود بن عبد العز�ز المر�شد، غسل الأموال الألكتروني في القانون السعودي، الكو�ت: مجلة الحقوق، مج
 ).243ص

. �ما یتم استخدام الشیكات القابلة للتظهیر من خلال التظهیر المتكرر والمتسلسل للشیكات �مروره 147عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص53
لجزائر: على أكثر من مظهر. مما �سمح �إخفاء مصدر الأموال غیر المشروعة. خوجة جمال، جر�مة تبییض الأموال، أطروحة ماجستیر، ا

 .37، ص2008-2007جامعة أبو�كر بلقاید، 
و�تم تنفیذ القرض ولا �سدد المقترض قیمة ما اقترضه في موعد الاستحقاق فیقوم البنك المقرض �استرداد أموال القرض من البنك الضامن 54

، الانعكاسات المترتبة على ظاهرة غسیل عن طر�ق مصادرة الضمان والذي غطاؤه الأموال الغیر مشروعة المملو�ة للغاسل (أحمد هادي سلمان
 ).217، ص2007، 67الاموال، مجلة الادارة والاقتصاد، ع
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وأمان �عیدا عن الرقا�ة المصرفیة، والقیام �الصفقات التجار�ة المشروعة وغیر المشروعة �سرعة وسر�ة 

 55عالیة.

نوك الافتراضیة: ظهرت البنوك الالكترونیة �مجال جاذب لغسل الأموال لسهولة البنوك الالكترونیة والبعاشرا: 

أما البنوك الافتراضیة  56انتقال الأموال خارج حدود الدول �ما وتوفر عبر الانترنت �افة الخدمات المصرفیة.

الأنشطة تیح جمیع تو  ،فهي بنوك قائمة تقلید�ة تقدم معاملاتها المالیة أ�ضا من خلال شبكة الانترنت

 57المصرفیة من خلال الانترنت.

 الفرع الثاني

 الأسالیب المالیة غیر المصرفیة

و�تطرق هذا الفرع لأسالیب أخرى غیر مصرفیة یتم استغلالها في عملیات غسل الأموال سواء عن طر�ق 

 المؤسسات المالیة غیر المصرفیة أو غیرها من الطرق.

 یر المصرفیةأولا: الغسل عن طر�ق المؤسسات المالیة غ

تستخدم شبكة الانترنت لإجراء �عض عملیات الشراء في فترة وجیزة من الزمن دون أ�ة  58النقود الالكترونیة: .1

لى عبر شبكة الانترنت دون الحاجة إحواجز أو إعاقات جغرافیة أو مصرفیة �حیث تمر النقود  الإكترونیة 

و�رز مؤخرا ما �سمى (الغسیل الرقمي) الذي هو عبارة عن تحو�لات نقد�ة عبر شبكة الانترنت وتمتاز بتسهیل عملیات الدفع للمتعاملین في 55
 .218الأنشطة الالكترونیة. المرجع السابق، ص

 مما ساعد على انتشار جر�مة غسل الأموال �الاضافة لاختراق شبكات الانترنت من خلال عصا�ات القرصنة56
 .86حامد عبد اللطیف عبد الرحمن، مرجع سابق، ص57
ستیكیة أو الكمبیوتر وهي المكافئ الإلكتروني للنقود التقلید�ة و�تم تخز�نه على شكل أرقام ذات دلالة للقیمة النقد�ة ومكافئة لها على �طاقة بلا58

النوع  الشخصي، و�تم شراء النقد الالكتروني من الشر�ة المنشئة مقابل النقد التقلیدي، و�ستخدم لشراء السلع والخدمات ممن �قبل التعامل بهذا
الحصول علیه بواسطة من النقد �وسیلة مدفوعات، و�وجد نوعان من النقد الالكتروني، النوع الأول هو الذي �فصح عن هو�ة الساحب و�مكن 

طرف ثالث (بنك) و�طبق إجراءات تدقیق هو�ة العمیل، ومن ثم �سهل تتبع هذا النقد في أثناء دورته في الاقتصاد مثل استخدام �طاقات 
غیر مرخص  الإئتمان، أما النوع الثاني فیعرف �النقد الإلكتروني السري أو المشفر، و�مجرد الحصول علیه من المزود (غالبا مؤسسات مالیة

 لها) �مكن استعماله أو التصرف فیه �أي وسیلة �حیث لا یترك سجلا مالیا للعملیات التي تمت. (سعود بن عبد العز�ز المر�شد، مرجع سابق،
تلف عن ) وهي أول عملة رقمیة تم إنشاءها وهي تخBitcoin). ومن امثلتها الشیكات الالكترونیة، والعملة الالكترونیة مثل البیتكو�ن (240ص

ن العملات التقلید�ة �عدم وجود هیئة مر�ز�ة تنظمها و�تم تبادلها دون وسیط بین المستخدمین من خلال استخدام التشفیر. وتستخدم البت �و�
البت للند لكي تعمل بدون سلطات مر�ز�ة أو بنوك؛ إدارة المعاملات و�صدار عملات البت �و�ن تتم إجمالاً بواسطة الشبكة. -تكنولوجیا الند

كو�ن مفتوحة المصدر؛ تصمیمها مفتوح للعامة، لا أحد �ملك أو یدیر شبكة البت �و�ن و �مكن لأي أحد المشار�ة. من خلال العدید من 
خصائصها الفر�دة، تسمح البت �و�ن �إستخدامات مثیرة لم �كن من الممكن تغطیتها من قبل أي نظام دفع سابق.   

https://bitcoin.org/ar/  
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خرى، و�مكن الحصول ن دون تدخل البنك أو جهة أباشرة بین طرفیوسیط مالي �البنوك �حیث تنقل العملیة م

 59على النقود الاكترونیة على �ارت ذ�ي.

وال غیر المشروعة تقنیة موند�س: وهي تقنیة تستخدم في الفضاء الإلكتروني تسمح للمستخدمین بتحو�ل الأم .2

آثارا تمكن من و عبر الانترنت مع ضمان تشفیر آمن لعملیات غسل الأموال دون أن تترك عبر جهاز مودم أ

 60التعرف على مرتكبیها.

أو �قوم  ،61غسل الأموال عن طر�ق أسواق المال: من صور ذلك المضار�ة في البورصة من خلال بیع وهمي .3

واستغلال البورصات  سهم یومیا،ساب غاسلي الاموال �شراء و�یع الأ�عض أمناء الاستثمار �عملیات وهمیة لح

 63یفا وعدد المتعاطین معها قلیل.التي �كون نطاق سوقها ضع 62الجدیدة

وأهمها شر�ات الصرافة: و�تم ذلك عن طر�ق توجیه هذه الأموال  ،استخدام المؤسسات المالیة غیر المصرفیة .4

إلى المؤسسات المالیة غیر المصرفیة، نظرا لضعف التدابیر الرقابیة على هذه الشر�ات و�ونها تملك حسا�ات 

  64ل أموال هذه الشر�ات عن طر�ق تلك المصارف.تجار�ة في المصارف وامكانیة تحو�

. وتمتاز النقود الالكترونیة �أن تكلفة تداولها قلیلة ولا تخضع للحدود �ما أنها تعفى 51-50أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص59
را سهلا للأموال غیر المشروعة. من ملء الاستمارات و�جراء الاستعلامات البنكیة عبر الهاتف �ما أنها تسرع عملیات الدفع، مما �جعلها مم

 .241سعود بن عبد العز�ز المر�شد، مرجع سابق، ص
 .359، ص2013، 23نعیم سلامة القاضي، وآخرون، البنوك وعملیات غسیل الاموال، مجلة �لیة �غداد للعلوم الاقتصاد�ة الجامعة، ع60
تمكن من تحقیق أر�اح وهمیة لإخفاء المصدر الحقیقي للمال. من خلال سندات في البورصة من البائع نفسه، عن طر�ق مشتري مز�ف، لی61

 .38خوجة جمال، مرجع سابق، ص
محمد بن الاخضر، الآلیات الدولیة لمكافحة جر�متي تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب الدولي، (أطروحة د�توراة)، الجزائر: جامعة أبو �كر 62

 .26، ص2015بلقاید، 
خلال البورصة بواسطة مضار�ین تدار حسا�اتهم بواسطة سمسار واحد تا�ع للغاسل (ومثال ذلك أن �قوم  شراء و�یع الاوراق المالیة من63

السمسار �شراء صفقة أوراق مالیة في بورصة لندن �مبلغ مالي لحساب عمیل في لندن، ثم �قوم ببیعها �سعر أعلى لحساب عمیل آخر في 
لحساب عمیل في لندن �سعر أقل من السعر الذي اشتراها �ه، وفي هذه الحالة �كون الفرق هو  المملكة العر�یة السعود�ة، و�قوم الأخیر ببیعها

المبلغ الذي تم غسله). و�نشاء شر�ات جدیدة مملو�ة لو�لاء الغاسل في الخارج �أموال غیر مشروعة تقوم �اصدار عدد �بیر من الأسهم في 
تلجأ عصا�ات غسل الأموال إلى تكلیف شر�ات السمسرة �الاكتتاب في الشر�ات سوق المال و�یعها لأشخاص غیر مشكوك فیهم. وأحیانا 

ملوا المساهمة التي تنشأ حدیثا، وتقوم شر�ات السماسرة �الاكتتاب �مبالغ �بیرة نقدا من أموال غیر مشروعة �أسماء أفراد عادیین سبق أن تعا
خصیص تحصل شر�ة السمسرة على أسهم من الشر�ة المكتتب فیها، و�تم معهم وحصلت على بیاناتهم وصور من هو�اتهم الشخصیة، وعند الت

 .150-149رد فائض التخصیص. عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص
 .216، ص2007، 67أحمد هادي سلمان، الانعكاسات المترتبة على ظاهرة غسیل الاموال، مجلة الادارة والاقتصاد، ع64 

                                                           



26 
 

 ثانیا: وسائل أخرى لغسل الأموال

الصفقات والعملیات الاقتصاد�ة والتجار�ة، وتتخذ عدة صور منها شراء �عض الأعمال التجار�ة الكبیرة ذات  .1

سطة الغسل بوا ؛65العوائد الضخمة حیث تخلط الأموال غیر المشروعة فلا �ستطیع أحد التعرف علیها

 الصفقات ؛68الغسل بواسطة إمتیاز إدارة المرافق العامة و�دارة الطرق برسوم ؛67الشراء نقدا ؛66المزادات العلنیة

 .83صالح جزول، مرجع سابق، ص65
ا تعرض الجهات الحكومیة وغیر الحكومیة بیع متعلقات خاصة بها عن طر�ق مزادات علنیة و�قوم غاسلو الأموال �شراء الأشیاء احیان66

و المعروضة في هذه المزادات نقدا �أموال غیر مشروعة ثم بیعها إلى التجار الذین یتعاملون فیها بهامش ر�ح �سیط او بنفس أسعار الشراء أ
 .157و�كون سداد الثمن �شیكات تودع في حسا�ات غاسلى الأموال لدى البنوك. عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص �أسعار تقل عنها،

ة او من خلال قیام غاسلي الأموال �شراء العقارات والأراضي واللوحات النادرة، والتحف الفنیة، والمجوهرات النفیسة والذهب والاحجار الكر�م67
. عوض عبد الله القضاه، 43ها بهذه الاموال غیر المشروعة. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، صشراء سیارات وقوارب وغیر 

 .75، ص2010مسؤولیة البنوك الأردنیة عن غسل الأموال، (أطروحة ماجستیر)، الأردن: جامعة الشرق الأوسط، 
ة، مثل إنشاء و�دارة الطرق ومرافق المیاه والكهر�اء، وتتمیز هذه �سعى غاسلو الأموال إلى الحصول على امتیازات لاستغلال المرافق العام68

ها مع الامتیازات �طول مدتها واستمرار�ة عائدها، و�مكن غسل الأموال من خلال تلك الامتیازات القیام �خلط عائدها �أموال غیر مشروعة و�یداع
 .154العائد في حسا�اته لدى البنوك. عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص
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الغسل من خلال معارض البیع  ؛71التجارة الالكترونیة ؛70الغسل في العقود والتور�دات الكبیرة ؛69الوهمیة

 73فنیة.عمال التصمیمات والد�كورات الأ الغسل عن طر�ق  ؛72�التقسیط

 تستخدم الصفقات الوهمیة في عملیات غسل الأموال من خلال استخدام الأسعار العالیة وتضخیم الأرقام الفعلیة واستخدام الفواتیر المزورة69
ل بوهذا لتبر�ر الأموال الناتجة أو الأر�اح الكبیرة. ومن صور ذلك، الاعتماد المستندي، من خلال شحن وهمي للبضائع، تنتج عنها أموال مقا

تلك البضائع، لیتم التصر�ح عن الأموال المغسولة �أنها ناتجة عن عملیة الشحن الوهمیة. (خوجة جمال، جر�مة تبییض الأموال، أطروحة 
). ومن امثلتها أ�ضا شراء أو إنشاء محل تجاري في البلد الذي تجلب منه 39، ص2008-2007ماجستیر، الجزائر، جامعة أبو�كر بلقاید، 

وم الغاسل بنفس الشيء في البلد الذي تودع فیه الأموال، وتتمثل عملیة غسل الأموال عندما �شتري الغاسل سلعا أو خدمات من الأموال، و�ق
رفع أسعار السلع والخدمات الواردة في الفاتورة فیكون  -1الشر�ة التي یراد إرسال الأموال إلیها عن طر�ق عملیات صور�ة �أحد الصور التالیة: 

إرسال فواتیر مزورة �لیا فیكون المبلغ الإجمالي المدفوع هو المبلغ المغسول. (أمجد سعود قطیفان الخر�شة،  -2لمبلغ المغسول. الفرق هو ا
 ).43مرجع سابق، ص

وات من خلال الدخول في مجال العقود والتور�دات الكبیرة المتكررة سواء �انت حكومیة أو غیر حكومیة مثل تور�دات الغذاء والإعاشة للق70
المسلحة والشرطة والشر�ات والمصانع والفنادق والقرى السیاحیة والمطاعم والمستشفیات ومؤسسات الأحداث والملاجئ، وتتم العملیة �أن 
�حصل غاسل الأموال أو أحد تا�عیه على عقد التور�د مباشرة أو من الباطن، و�تقدم �ه إلى بنك للحصول على تمو�ل له في حدود لا تتجاوز 

من قیمة العقد �ضمان تأمین نقدي �الإضافة إلى التنازل عن المستحقات لصالح البنك وذلك لإضفاء الشرعیة على العمل، و�ستخدم  20%
عملیة تمو�ل البنك بدرجة محدودة مع الاعتماد على الأموال الغیر مشروعة في شراء السلع التي تحتاجها عملیة التور�د. و�تم تور�د مستحقات ال

 ).153المورد لدى البنك. (عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، صالى حساب 
عدید وتتمیز �أنها تتم عبر شبكة الانترنت و�تم التعاقد بین الأطراف من خلالها و�تم تسلیم البضاعة وتسدید الثمن الكترونیا أ�ضا وتشجع ال71

الالكترونیة �شكل خاص في وقتنا الحالي و�زداد التنافس بین الدول في من الاتفاقیات الدولیة والثنائیة بین الدول على تحر�ر التجارة الدولیة و 
میة هذا المضمار، و�انت التجارة الالكترونیة  مجالا لغسل الاموال وساعد على انتشارها حیث �سهل إجراء العدید من العملیات التجار�ة الوه

حلیل جر�مة غسل الأموال في الاقتصاد والقانون المصري والإسلام، لتعقید عملیات غسل الأموال وتمو�هها. صبري ابراهیم عبد العز�ز، ت
 .830، ص2003، 15مصر: مجلة �لیة الشر�عة والقانون �أسیوط، ع

تلجأ عصا�ات غسل الأموال إلى شراء السلع المعمرة والسیارات جملة ونقدا من أموال غیر مشروعة، وتقیم معارض لبیعها �التقسیط مقابل 72
شیكات مؤجلة، و�كون سعر البیع وقیمة القسط مقبولا ومشجعا للإقبال على المعرض. عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، سندات لأمر أو 

 .157ص
من المعروف أن أعمال التصمیمات والد�كورات الفنیة تخضع للتقدیر الشخصي، وعادة لا یتم متا�عة تنفیذها من عدمه من قبل الغیر، �ما 73

فاق بین طرفیها، ولذا �صلح هذا المجال لغسل الاموال �اثبات عملیات تصامیم فنیة أو د�كورات وهمیة في سجلات أن أتعابها تقدر �الات
 .157الشر�ات المنفذة التي ینشئها غاسل الاموال لهذه الاغراض، او عن طر�ق المبالغة في ایراداتها. المرجع السابق، ص
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أو من  ،75أو عن طر�ق شر�ات التأمین ،74الأسالیب القانونیة من خلال إنشاء الشر�ات الصور�ة والوهمیة .2

الاستثمار في و�مكن غسل الأموال من خلال أسالیب متنوعة مثل  76خلال المنازعات القضائیة الوهمیة.

 ؛80التهر�ب ؛79العملة الأجنبیةالغسل �شراء ؛ 78المكاسب الوهمیة من ألعاب القمار؛ 77القطاع السیاحي

 وغیرها من الأسالیب التي لا مجال لحصرها. 81الأسالیب الثقافیة والترفیهیة

ورة طبیعیة �عملیات نقد�ة ضخمة، لیتمكنوا من مزج أموالهم ذات المصدر غیر المشروع من خلال تأسیس أو شراء شر�ات قانونیة توحي �ص74
 مع أموال الشر�ات القانونیة. وأحیانا من خلال إنشاء شر�ة صور�ة، حیث یتم فتح حسا�ات داخلیة وخارجیة �اسم الشر�ة، �حیث تكون الملاذ

.  أو من خلال إنشاء شر�ات وهمیة و�طلق علیها شر�ات الدمى، وهي 74ص لعملیات غسل الأموال. عوض عبد الله القضاه، مرجع سابق،
شر�ات اجنبیة مستترة �صعب على حكومات الدول الاطلاع على مستنداتها، �ما أنها �یانات بدون هدف تجاري، و�ل ما تقصده هو غسل 

لنوع من الشر�ات �أسالیب متعددة منها شراء البضائع الأموال غیر المشروعة و�ضفاء الشرعیة علیها. و�مكن غسل الأموال عن طر�ق هذا ا
�سعر منخفض و�وضع السعر الحقیقي في حساب الشر�ة الأخرى في أحد الدول الأجنبیة لدولة تتمیز تشر�عاتها الضر�بیة والمالیة والرقابیة 

ر�ات خاسرة أو التي أشرفت على الإفلاس او . وقد یتم شراء ش45-44�التساهل وعدم التعقید. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص
شر�ات التصفیة مع القیام بدعمها للنهوض مجددا و�نجاحها مرة أخرى فتكون غطاء لأموالهم غیر المشروعة. صالح جزول، مرجع سابق، 

 .82ص
مز�ف، و�قوم �عد ذلك من  و�تم ذلك �عدة أسالیب منها أن �قوم الشخص �شراء وثیقة تأمین ذات قسط سنوي ولصالح شر�ة ما أو اسم75

بل موعدها صدرت الوثیقة لصالحه و�عد فترة وجیزة �إلغائها مع التزامه �الشروط الجزائیة المتفق علیها في عقد التأمین، �نتیجة لإنهاء الوثیقة ق
اء على طلب صاحب المصلحة إلى و�ترتب على ذلك أن تقوم شر�ة التأمین برد قسط التأمین �أكمله إلى المؤمن له �شیك، أو إرسال المبلغ بن

. أو �شراء وثائق تأمین على الحیاة �مبالغ ضخمة فتدخل هذه الأموال 73حساب له في أحد البنوك. عوض عبد الله القضاه، مرجع سابق، ص
 .29في أنشطة الشر�ة . محمد بن الأخضر، مرجع سابق، ص

شر�تان تا�عتان لنفس المنظمة الإجرامیة إحداهما لا یوجد لها قیود أو رقا�ة من الأسالیب �ذلك خلق قضیة وهمیة بین شر�تین، وقد تكون ال76
على مصدر أموالها والأخرى الموجودة فیه نظام قانوني صارم، حیث یتم إثارة نزاع قانوني بین الشر�تین ینتهي �التصالح وقبول الشر�ة 

وم الشر�ة الأخرى برد المبلغ �له أو �عضه وهو أصلا من الأموال غیر الموجودة في البلد ذات النظام المالي الصارم و�حكم لها، �حیث تق
 .45-44المشروعة التي یتم إیداعها في حساب الشر�ة. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص

إدارتها �طر�قة تظهر أن �قوم أصحاب الأموال غیر المشروعة �إنشاء، أو شراء المطاعم، والكاز�نوهات، والمنتجعات السیاحیة، و�عملون على 77
الأموال المبیضة هي �مثا�ة أر�اح محققة من تلك المؤسسات. صالح جزول، مرجع سابق. و�تم أ�ضا الغسل بواسطة و�الات السفر والسیاحة 

لیة، و�ستغل حیث تقوم البعض من و�الات السفر والسیاحة �اعمال الصرافة وتقدم خدمات الشیكات السیاحیة او ما یتعلق �المدفوعات الدو 
غاسلو الاموال هذه الانشطة وما یرتبط بها من عملیات ایداع وصرف في إتمام لبعض من عملیات الغسل �الإیداع والتغطیة و�جراء تحو�لات 

تم ). �ما ی158غیر عاد�ة والقیام �شراء �میات �بیرة من الشیكات السیاحیة وصرفها في دول مختلفة.(عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص
ذلك أحیانا عن طر�ق تحو�ل النقود الى تذاكر سفر واسترجاع القیمة النقد�ة لها من بلد لآخر. (عوض عبد الله القضاه، مرجع سابق، 

 ).  73ص
 وعادة �كون هناك تواطؤ بین اللاعبین، �حیث �عمد �افة اللاعبین للخسارة حتى یر�ح أحدهم، وتكون النقود التي یر�حها هي مجمل الأموال78

�عد ذلك غیر المشروعة، وقد �قوم الغاسل �شراء �میات �بیرة من الفیش و�سدد قیمتها نقدا أو إیداع النقود لدى الكاز�نو �حجة المقامرة لاحقا، 
�قوم �إغلاق حسا�ه لدى الكاز�نو و�عادة الفیش مقابل شیك �اسمه او �اسم شخص آخر، و�ودع قیمته في حساب غاسل الأموال �حیث یبدو 

. �ما ظهرت حدیثا نوادي القمار الافتراضیة عبر الانترنت 27أنه حصل على المبلغ من المقامرة. محمد بن الأخضر، مرجع سابق، صو�
 .81وهي آلیة لغسل الأموال غیر المشروعة.عوض عبد الله القضاه، مرجع سابق، ص

الاجنبیة لتمو�ل الواردات. وقد اتبعت هذا الاسلوب عصا�ة �الي في  و�طلق علیها (الأسواق المالیة السوداء) و�تم من خلالها استخدام العملة79
كولومبیا حیث �ان وسیط �قوم �الاتصال �أحد رجال الأعمال الكولومبیین الذین یرغبون في الحصول على دولارات أمر�كیة داخل الولا�ات 
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 المطلب الثاني

 آثار جر�مة غسل الأموال

 الناتجة عن جر�مة غسل الأموال.الضارة �ستعرض هذا المطلب للآثار الاقتصاد�ة والاجتماعیة والسیاسیة 

 الفرع الأول

 د�ةالآثار الاقتصا

 لانتشار جر�مة غسل الأموال عدة آثار ضارة على الاقتصاد المحلي والعالمي من أهمها:

 82ضعاف الدخل القومي وز�ادة الفجوة بین الدخل القومي الرسمي والدخل القومي الحقیقي.إ .1

  83.ازد�اد معدل التضخم .2

  84.ائبوارداتها المالیة من الضر  حرمان الدولة من .3

 85.یة وازد�اد الطلب على العملة الأجنبیةتدهور قیمة العملة الوطن .4

وب الى رجل الأعمال من الأموال غیر المشروعة المتحصلة من تجارة المتحدة الأمر�كیة لتمو�ل وارداتهم منها، و�قوم الوسیط ببیع المبلغ المطل
�اع له  المخدرات، وفي المقابل �قوم رجل الأعمال الكولومبي �ایداع ما �عادل هذا المبلغ �العملة الكولومبیة (البیزو) في حساب الامر�كي الذي

د بنوك �ولومبیا. (محمد بن الأخضر، الآلیات الدولیة لمكافحة جر�متي الدولارات الامر�كیة أو في حساب و�یله، او في حساب الوسیط لدى أح
 ).26، ص2014تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب، (أطروحة د�توراة)، الجزائر: جامعة أبو �كر بلقاید، 

یث �قوم المتورطون تتم عملیة تهر�ب المتحصلات النقد�ة غیر المشروعة والناتجة عن عمل غیر مشروع إما عن طر�ق النقل المادي ح80
ینة �أنفسهم �العملیة أو عن طر�ق أشخاص آخر�ن، و�تم نقل هذه النقود بواسطة وسائط النقل المختلفة إلى خارج البلاد. أو تهر�ب السلع الثم

 .217وتحو�ل أموالها عن طر�ق شیكات قانونیة إلى الدولة الأم. أحمد هادي سلمان، مرجع سابق، ص
�صدار الصحف وتجارة الكتب، أو الغسل بواسطة المهرجانات والاحتفالات السیاحیة والر�اضیة؛ والغسل من خلال الغسل عن طر�ق شراء و 81

صناعة السینما والتلفز�ون؛ والغسل بواسطة هدا�ا الحفلات �حیث تعتبر الهدا�ا القیمة من أسالیب غسل الأموال؛ الغسل عن طر�ق تذاكر 
انصیب وتذاكر المبیعات ذات الجوائز تتم �مبالغ صغیرة �مكن خلط الأموال غیر المشروعة بها و�یداعها في الیانصیب والجوائز. وتعد تذاكر الی

 ).160-158البنوك دون إثارة شبهات. (عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص
العراق: مجلة �لیة �غداد للعلوم أحمد صبحي جمیل، الآثار الاقتصاد�ة والاجتماعیة لظاهرة غسیل الأموال ودور المصارف في مكافحتها، 82

 .95، ص2011، 27الاقتصاد�ة الجامعة، ع
عملیة غسل الأموال تؤدي إلى ارتفاع معدلات التضخم، �سبب عملیات الإتجار والمضار�ة في الأسهم والسندات دون تحقیق قیمة مضافة 83

ة للنقود حیث یزداد الطلب على العملة الأجنبیة وتتأثر السلع للاقتصاد مما یؤدي لارتفاع المستوى العام للأسعار وانخفاض القوة الشرائی
قیة المستوردة �انخفاض قیمة العملة المحلیة. علي شاهین، الاستراتیجیات المصرفیة لمكافحة عملیات غسیل الأموال وسبل تطو�رها: دراسة تطبی

. �ما أن غسل 656، ص2009، 2، ع17الإنسانیة، مجعلى المصارف العاملة في فلسطین، فلسطین: مجلة الجامعة الإسلامیة للبحوث 
الأموال العیني الذي یتم بواسطة شراء السلع المعمرة والذهب والتحف .. ألخ، یترتب علیه ز�ادة الاستهلاك ونقص الادخار دون حدوث نمو 

یزان التجاري في مجال التجارة الدولیة. سعود مماثل في الانتاج �التالي یؤدي الى خلل اقتصادي یز�د من التضخم، وز�ادة الاستیراد وعجز الم
 .163بن عبد العز�ز الغامدي، مرجع سابق، ص

هروب تلك الأموال الناتجة عن أنشطة اقتصاد�ة خفیة وغیر مشروعة من الضرائب یؤدي إلى نقص موارد الدولة الأمر الذي یؤدي لفرض 84
د العجز. محسن عبد الحمید، الآثار الاقتصاد�ة والاجتماعیة للجر�مة المنظمة ضرائب جدیدة أو ز�ادة الدیون العامة عن طر�ق الاقتراض لس

 .1999ومحاولات مواجهتها إقلیمیا ودولیا، الجر�مة المنظمة وآسالیب مكافحتها، السعود�ة: أكاد�میة نا�ف العر�یة للعلوم الأمنیة، 
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 86.عجز میزان المدفوعات .5

 87.خلق مشكلة سیولة .6

 88.انخفاض المدخرات .7

 89.خلل في المنافسةخلق  .8

لأن  ،التأثیر سلبا على سمعة المؤسسات المالیة ومر�زها الاقتصادي التي تتم فیها عملیات غسل الأموال .9

 90غالبیة المؤسسات تقوم على الثقة.

 91.سواق المالیةانهیار الأ .10

  92.تدهور بیئة الاستثمار .11

 93.تشو�ه سمعة الدولة في المحافل الدولیة .12

طا على العملة الوطنیة �سبب ز�ادة الطلب على العملة الأجنبیة مما �سبب قیام غاسلي الأموال بتحو�ل الأموال إلى الخارج مما �شكل ضغ85
یؤدي إلى انخفاض قیمة العملة الوطنیة، من ثم ضعف قوتها الشرائیة. د.محمد احمد حمد، دور اتفاقیات الأمم المتحدة في مكافحة غسیل 

 .65، ص2011، 2الأموال، العراق: مجلة رسالة الحقوق، ع
لى خارج الدولة في سلسلة حلقات من خلال غسل الاموال مما یؤدي الى ز�ادة العجز في میزان المدفوعات، �ما أن �سبب خروج الأموال إ86

حدوث السیولة في النقد الأجنبي تهدد الاحتیاطات لدى البنك المر�زي من العملات الأجنبیة. سردار عثمان �اداو�ة، وآخرون، العوامل 
 .421، ص92، ع22جراءات مكافحتها من قبل المصارف، العراق: مجلة العلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، مجالمساعدة لعملیات غسیل الأموال و�

�سبب وصول �میات ضخمة من الأموال للمؤسسات المالیة ولا تلبث أن تُسحب فجأة دون سابق إنذار مما قد �خلق مشكلة سیولة للمؤسسة 87
 .655ق، صقد تؤدي معها إلى الإفلاس. علي شاهین، مرجع ساب

�سبب حدوث تشوه في نمط الإنفاق والاستهلاك، وهروب رأس المال إلى الخارج مما یؤدي الى نقص المدخرات اللازمة للاستثمار، وحرمان 88
 .95مجالات النشاط الاقتصادي من الاستثمارات النافعة. أحمد صبحي جمیل، مرجع سابق، ص

�أسعار تقل عن تكلفة انتاجها مما تتمتع معه هذه الشر�ات �میزة تنافسیة على  �حیث تقوم �عض الشر�ات المتسترة بتوفیر منتجات89
المؤسسات المشروعة مما �جعل معها من الصعب منافسة هذه الشر�ات مما قد تخرج معه هذه المؤسسات من السوق.علي شاهین، مرجع 

 .654سابق، ص
 .422سردار عثمان �اداو�ة، وآخرون، مرجع سابق، ص90
اللجوء للأسواق المالیة من البورصة لیس بهدف الاستثمار ولكن من أجل اتمام عملیة غسل الأموال ثم �عقبها بیع للأوراق المالیة حیث �كون 91

�شكل مفاجئ مما یؤدي إلى حدوث انخفاض حاد في أسعار الأوراق المالیة �شكل عام في البورصة قد یؤدي إلى انهیارها. أحمد صبحي 
 .96جمیل، مرجع سابق، ص

عادة ما یوظف غاسلو الأموال أموالهم في مشار�ع خارج نطاق القطاعات الإنتاجیة مما لا �ساهم في التنمیة الاقتصاد�ة في الدولة، حیث  92
 .65أن الجدوى الاقتصاد�ة للمشار�ع الاستثمار�ة �عیدة عن اهتماماتهم. د.محمد احمد حمد، مرجع سابق، ص

ستثمارات السلیمة المتوقع ورودها إلى الدولة، مما یؤثر على الدخل القومي، والمستوى المعیشي مما یؤثر على حجم المساعدات والا93
..50، ص2012، 3للمواطنین. عبد الرؤوف ملیط، سیاسة مكافحة تبییض الأموال في الجزائر، (أطروحة ماجستیر)، الجزائر، جامعة الجزائر
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 الفرع الثاني

 الآثار الاجتماعیة

منها انهیار  ،�شكل خاصعدة آثار اجتماعیة للجر�مة عموما والجر�مة المنظمة وجر�مة غسل الأموال  یوجد

الاجتماعیة وانعدام الأمن الناشئ عن انتشار الجر�مة المنظومة الأخلاقیة وانتشار الجر�مة، واهتزاز القیم 

 :ومن أخطر هذه الآثار ،المنظمة

ارج عبر القنوات البطالة: حیث ترتفع معدلات البطالة �سبب هروب الأموال إلى الخارتفاع معدلات  .1

 94.المصرفیة وغیرها

 95.معن طبقات المجتتدني مستوى المعیشة: یؤدي انتشار جر�مة غسل الأموال إلى ازد�اد الهوة بی .2

وعدم  ،الإخلال �الأمن المجتمعي: یؤدي تفشي ظاهرة غسل الأموال في الدولة إلى تزعزع الأمن في الدولة .3

و�شكل خاص جرائم المخدرات  ،وارتفاع معدلات الجر�مة ،مقدرة أجهزتها على فرض سیطرتها على الأمن

 96منها.

الأموال غیر المشروعة على المراكز الاقتصاد�ة تهمیش أصحاب الكفاءات العلمیة، �سبب سیطرة رؤوس  .4

 97مما �حرم أصحاب الكفاءات من الوصول الى المراكز العلیا. ،والسیاسیة في الدولة

 فرع الثالثال

 الآثار السیاسیة

 في المجال الأمني والسیاسي منها: لى الدولةیترتب على جر�مة غسل الأموال الكثیر من الآثار السلبیة ع

 98.الفسادتفشي ظاهرة  .1

عن الإنفاق على الاستثمارات اللازمة لتوفیر فرص العمل للمواطنین، مما یرفع معدلات مما �قلل من الدخل الوطني ومن ثم عجز الدولة 94 
 البطالة . حامد عبد اللطیف عبد الرحمن، جر�مة غسل الأموال وسبل مكافحتها، (أطروحة ماجستیر)، البحر�ن: الأكاد�میة الملكیة الشرطیة،

 .29-28، ص2012
ة الثروة في ید فئات معینة في المجتمع مما یؤدي إلى الإخلال �میزان الطبقات الإجتماعي. حیث تؤدي عملیة غسل الأموال إلى ز�اد95 

 .66د.محمد احمد حمد، مرجع سابق، ص
 .658علي شاهین، مرجع سابق، ص96 
 .05، ص2012، 3عبد الرؤوف ملیط، سیاسة مكافحة تبییض الأموال في الجزائر، (أطروحة ماجستیر)، الجزائر: جامعة الجزائر97 
تزاید النفوذ السیاسي والاقتصادي لعصا�ات غسل الأموال یؤدي إلى إضعاف أنظمة الحكم و�ؤدي الى زعزعة الأمن في المجتمع خاصة في 98 

 .46الدول النامیة. سرار�ة عیشوش، مرجع سابق، ص
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  99.ارتفاع حجم الانفاق الحكومي .2

، ةحیث �سعى غاسلو الأموال لتعز�ز مر�زهم السیاسي في الدولیر على النظام السیاسي في الدولة: لتأثا .3

للوصول لمراكز القوة والسیطرة على المناصب السیاسیة، �ما �سعى البعض منهم للتمثیل في المجالس 

لإضفاء صفة الشرعیة على أعمالهم غیر  ؛لنظام السیاسي والقانونيالنیابیة للوصول إلى التأثیر على ا

�الإضافة إلى غیرها من المخاطر السیاسیة التي �سعى معها غاسلو الأموال في التأثیر  100المشروعة.

على نظام الحكم في الدول منها تقد�م الدعم والرعا�ة المالیة للحملات الإنتخابیة، دعم الإنقلا�ات العسكر�ة 

 یاسیة وغیرها.والس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ار الجر�مة المنظمة في الأجهزة المختلفة سواء لمحار�ة ومكافحة ظاهرة غسل الاموال او للتغلب على الاستنزاف المستمر الذي �سبب انتش99
 .164وعدم حصول التمو�ل الكامل للانفاق العام. سعود بن عبد العز�ز الغامدي، مرجع سابق، ص

 .97أحمد صبحي جمیل، مرجع سابق، ص100 

                                                           



 الفصل الأول

 المعوقات التشر�عیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال

حیث یتناول في المبحث الأول  ،یتطرق هذا الفصل للمعوقات التشر�عیة في مكافجة جر�مة غسل الأموال

وهي  ،غسل الأموالمن خلال استعراضه لأر�ان جر�مة  المعوقات الخاصة �إثبات أر�ان جر�مة غسل الأموال

معوقات الخاصة �العقو�ات الو�تناول في المبحث الثاني  والر�ن المعنوي. ،الر�ن المادي ،الر�ن المفترض

 حیث �ستعرض العقو�ات الأصلیة والعقو�ات الفرعیة �حسب القرار ،المفروضة على جر�مة غسل الأموال

المبحث الثالث المعوقات الدولیة في مكافحة جر�مة و�تناول في  ،فلسطیني و�حسب القوانین المقارنةقانون ال�

 غسل الأموال.

 

 المبحث الأول

 إثبات أر�ان جر�مة غسل الأموال�معوقات ذات علاقة 

أر�ان جر�مة غسل الأموال من قبل القانونیین  فهموهي صعو�ة  ،تثور مشكلة خاصة في جر�مة غسل الأموال

 ،الجهة المكلفة �إثباتها وفق أحكام القانون وصعو�ة إثباتها من قبل  النیا�ة العامة والمحامین والقضاة وأعضاء

وانطلاقها من الر�ن المفترض  ،ومنبع الصعو�ة �كمن بتعدد أر�انها .البحث في توافر أر�ان هذه الجر�مة عند

ة أر�ان جر�مة غسل دراسیتطرق هذا المبحث للذلك  .وتطورها ،وحداثة هذه الجر�مة ،(الجر�مة الأصلیة)

 .ض أبرز المعوقات في هذا الإطاروتستعر  ،والنموذجیة والتشر�عات المقارنة ،لتشر�ع الفلسطینيالأموال وفقا ل

الر�ن لاثبات و  ،الر�ن المفترض لجر�مة غسل الأموال في المطلب الأوللاثبات حیث تتناول هذه الدراسة 

 سل الأموال في المطلب الثالث.لر�ن المعنوي لجر�مة غلاثبات اوتتطرق  ،المادي في المطلب الثاني

 المطلب الأول

 –الجر�مة الأصلیة  –الر�ن المفترض لجر�مة غسل الأموال ثبات إ

�عني العنصر المفترض �ل واقعة أو وضع قانوني أو مر�ز قانوني یتطلب المنطق والقانون توافره وقت 

عنى أنه عنصر سابق ومستقل عن جر�مته، و�كون وجوده لازما لوجود الجر�مة نفسها. �ملارتكاب الجاني 
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الجر�مة، و�فترض وجوده قبل أن یباشر الجاني نشاطه الإجرامي �التالي یترتب على تخلف العنصر المفترض 

ومن خصائص جر�مة غسل الأموال أنها جر�مة تبعیة،  101عدم وصف النشاط أو الفعل �عدم المشروعیة.

ها القانونیة ما لم تقع جر�مة سا�قة لها تسمى �الجر�مة حیث لا تتحقق جر�مة غسل الأموال ولا تكتمل عناصر 

لر�ن اذ تعتبر هذه الأخیرة العنصر أو ا ،الأصلیة، أو الجر�مة الأولیة التي هي مصدر الأموال غیر المشروعة

فما هو نطاق الجر�مة الأصلیة، وما نوع أنشطتها، وما مدى أثر الجر�مة  102.المفترض لجر�مة غسل الأموال

 في ثلاثة فروع.على جر�مة غسل الأموال. هذا ما سیتم التطرق إلیه الأصلیة 

 الفرع الأول

 الفلسطیني اعتماد الأسلوب الضیق في تحدید نطاق الجر�مة الأصلیة في التشر�عالتوجه نحو 

�أنها  ؛قرار �قانون مكافحة غسل الأموال) من 1الجر�مة الأصلیة �ما عرفها المشرع الفلسطیني في المادة (

وتتمثل في الجر�مة السا�قة التي تدر على  103من هذا القرار �قانون". 3الجرائم المنصوص علیها في المادة "

الجاني أموالا لتكون �عد ذلك محلا لغسل الأموال، وذلك بهدف إضفاء الشرعیة علیها، مثل جر�مة الاتجار 

المشروع �الأسلحة والذخائر، الرشوة غیر المشروع في العقاقیر المخدرة والمؤثرات العقلیة، الاتجار غیر 

وهناك ثلاثة اتجاهات  104والاختلاس، الاحتیال، الاتجار في البشر وتهر�ب المهاجر�ن، وغیرها من الجرائم.

لى غسلها و�مكن تلخیصها فیما نها الأموال التي یلجأ المجرمون إلتحدید نطاق الجر�مة الأصلیة المتأتیة م

 یلي:

 عدم تحدید نطاق الجرائم الأولیة".تجاه الاتجاه الموسع "اأولا: 

وهذا الاتجاه یتبنى الاتجاه الموسع لنطاق الجر�مة الأولیة �حیث تتسع لأي نشاط أو فعل �عتبر جر�مة بنص 

حیث توسعت في  1990الصادرة عام  ،القانون، وهذا الاتجاه الذي تبنته اتفاقیة ستراسبورغ للمجلس الأورو�ي

الأموال، حیث تنص المادة الأولى منها على اعتبار أ�ة جر�مة ینتج عنها نطاق تجر�م عملیات غسل 

 .99-98صالح جزول، مرجع سابق، ص101
امي سواء فعل أو امتناع عن فعل تحصلت منه �شكل مباشر أو وتعني الجر�مة الأصلیة أو الجر�مة الأولیة في هذا الإطار �ل نشاط إجر 102

 .95غیر مباشر أموال غیر مشروعة تعتبر محلا لجر�مة غسل الأموال. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص
 كما عرف المتحصلات �أنها "الأموال الناتجة �طر�ق مباشر أو غیر مباشر جزئیا أو �لیا من الجرائم الأصلیة".103

 الفلسطیني وتعدیلاته. 2015لسنة  20)، قرار �قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 3المادة (104 
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، �ما تبنت ذات الاتجاه 105متحصلات �مكن أن تكون جر�مة مما هو منصوص علیها في المادة السادسة

وأخذ  ،392107-96 مواد، ومن التشر�عات التي أخذت بهذا الاتجاه القانون الفرنسي في ال106�الیرمواتفاقیة 

 109والمصري بهذا الاتجاه. ،108من التشر�ع الاردني ا�ضا �ل

 التي تعتبر محلا لغسل الأموال". الاتجاه الضیق "اتجاه تحدید وحصر نطاق الجرائمثانیا: 

و�أخذ هذا الاتجاه القد�م نوعا ما �حصر وتحدید الجرائم التي تكون محلا لعملیات غسل الأموال في جرائم 

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات (فینا) حیث حصرت نطاق هذا الاتجاه بخذت أوقد  110 محددة.

 113بهذا الاتجاه. 112واللبناني 111الجرائم �المتحصلات الناتجة عن المخدرات. وأخذ �ل من القانون الفلسطیني

 3"�عتمد �ل طرف ما قد یلزم من تدابیر تشر�عیة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال �جرائم �موجب قانونه الداخلي ، عندما ترتكب عمداً ...  105
من  1رور�اً من تدابیر لتأسیسه �جرائم �موجب قانونه الداخلي. أو �عض الأفعال المشار إلیها في الفقرة �جوز لكل طرف أن �عتمد ما یراه ض

هذه المادة ، في أي من أو �ل الحالات التالیة التي �كون فیها الجاني: �جب أن �فترض أن الممتلكات �انت عائدات ؛ ب تصرف لغرض 
 ة القیام �مز�د من النشاط الإجرامي.."جني الأر�اح ؛ ج. الغرض من الترو�ج لمواصل

Article 6 – Laundering offences ،CONVENTION ON LAUNDERING ،SEARCH ،SEIZURE AND 
CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME  ،European Treaty Series - No. 141 ،Strasbourg ،
8.XI.1990. 

 )، �الیرمو.6المادة (106
المتعلق �مكافحة تبییض الأموال والاتجار في المخدرات والتعاون الدولي في مجال حجز ومصادرة متحصلات  9961ماي  13الصادر في 107

الجر�مة حیث عرف غسل الأموال �أنه تسهیل التبر�ر الكاذب �أي طر�قة �انت لمصدر أموال، أو دخول فاعل جنا�ة أو جنحة تحصل منها 
جزول، جر�مة تبییض الأموال في قانون العقو�ات الجزائري والشر�عة الإسلامیة (دراسة مقارنة)، على فائدة مباشرة أو غیر مباشرة. (صالح 

 . 101، ص2015-2014أحمد بن بلة،  1أطروحة د�توراة، الجزائر: جامعة وهران 
، 4831، العدد 71/6/2007قانون مكافحة غسل الأموال المنشور في الجر�دة الرسمیة بتار�خ  2007) لسنة 46)، قانون رقم (4المادة (108
قانون معدل لقانون مكافحة غسل الأموال المنشور في الجر�دة الرسمیة، تار�خ  2015) لسنة 31. المعدل �موجب قانون رقم (4130ص
 . 6007، ص5345، العدد 16/6/2015
(الجر�دة الرسمیة،  2003لسنة  78قم مكرر. وعدل �القوانین التالیة: قانون ر  20، العدد 22/5/2002)، الجر�دة الرسمیة، 2المادة (109

). قرار رئیس الجمهور�ة 22/6/2008مكرر،  25(الجر�دة الرسمیة، العدد  2008لسنة  181). والقانون رقم 8/6/2003مكرر،  23العدد
 ). 15/5/2014تا�ع (أ)،  20(الجر�دة الرسمیة، العدد  2014لسنة  36�القانون رقم 

 .96جع سابق، صأمجد سعود قطیفان الخر�شة، مر 110
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته. 2015لسنة  20)، القرار �قانون رقم 3المادة (111
  .2015لسنة  44، قانون مكافحة تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 1المادة 112
یعها تقید جرائم غسل الأموال الأصلیة �الجرائم الخطیرة. استرالیا والولا�ات المتحدة و�لجیكا وألمانیا وهونغ �ونغ وسنغافورة وتایوان جم113

ملیون دولار تایواني لمبلغ  20وأدرجت ألمانیا جرائم محددة أقل خطورة �جرائم أصلیة ، بینما تفرض تایوان قیودًا إضافیة �إضافة حد أدنى قدره 
ن الدول و�رتبط �الحد الأدنى لفترات السجن في �ل بلد ، وعادة ما الأموال المعنیة. �ختلف تعر�ف جر�مة خطیرة أو قابلة للإدانة أو جنا�ة بی

 شهرًا. 12�كون الحد الأدنى لفترة السجن 
Walters et al. Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe: A comparative 
study of regulatory action. Research and public policy series: Australian Institute of Criminology. Published: 
10/02/2012. https://aic.gov.au/publications/rpp/rpp113 . visited 7-2-2019 
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 المختلط "الجمع بین الاتجاهین". الاتجاهثالثا: 

تحدید مشتملات هذا النوع �تحدید الجنا�ات �شكل و�قوم هذا الاتجاه على الأخذ بنوع معین من الجرائم ودون 

عام، والتحدید في الجنح، �حیث یدخل في نطاق عملیات غسل الأموال المتحصلات الناتجة عن أي جنا�ة، 

وتجر�م  ،أو من خلال تحدید وحصر جرائم معینة 114في حین لا تنطبق على الجنح إلا ما نص علیه القانون.

 115خذ بهذا الاتجاه �ل من القانون الأمر�كي والألماني.أوقد  ،لمتحصلة منهاعملیات الغسل على الأموال ا

�تضح أن المشرع الفلسطیني خالف مسلك العدید من الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات المقارنة بتضیقه من و 

المادة �حیث حددها وفقا لما ذ�رنا سالفا في  ،تي تنصب علیها عملیة غسل الأموالنطاق الجرائم الأصلیة ال

في تحدید الجرائم الأصلیة التي تكون محلا لجر�مة غسل الأموال. في حین  116، و�وافقه المشرع اللبناني3

والمصري في نطاق الجرائم التي تدخل ضمن جرائم غسل الأموال حیث لم  117توسع �ل من التشر�ع الأردني

�ما أن التشر�ع  119موال.ل الأها التي تنصب علیها جر�مة غسالجرائم ولا نوع 118�حدد المشرع الأردني

المصري لم �حدد جرائم �عینها تكون محلا لتجر�م غسل الأموال في قانون مكافحة غسل الأموال المعدل 

 .97أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص114
، 2007ي، جر�مة غسل الأموال بین الوسائط الالكترونیة ونصوص التشر�ع، مصر: دار الكتب القانونیة، د. عبد الفتاح بیومي حجاز 115
 .125ص
، �ما عرف الأموال غیر المشروعة �مفهوم هذا القانون 2015لسنة  44، قانون مكافحة تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم 1المادة 116

أو غیر المنقولة �ما فیها الوثائق او المستندات القانونیة التي تثبت حق ملكیة تلك الاصول أو أ�ة "الأصول الماد�ة وغیر الماد�ة، المنقولة 
ان حصة فیها، الناتجة عن ارتكاب او محاولة ارتكاب معاقبا علیها او من الاشتراك في أي من الجرائم الاتیة سواء حصلت هذه الجرائم في لبن

 او خارجه"
. 4130، ص4831، العدد 17/6/2007قانون مكافحة غسل الأموال المنشور في الجر�دة الرسمیة بتار�خ  2007) لسنة 46قانون رقم (117

، 16/6/2015قانون معدل لقانون مكافحة غسل الأموال المنشور في الجر�دة الرسمیة، تار�خ  2015) لسنة 31المعدل �موجب قانون رقم (
 .6007، ص5345العدد 

لى تعر�ف المتحصلات على أنها "الأموال الناتجة أو العائدة �صورة مباشرة أو غیر مباشرة من ارتكاب أي �حیث ینص القانون الأردني ع118
على أنه : "أ. �عد �ل مال متحصل من أي من الجرائم  4من هذا القانون" وتنص المادة  4جر�مة من الجرائم المنصوص علیها في المادة 

جر�مة �عاقب علیها �مقتضى احكام التشر�عات النافذة في المملكة أو الجرائم التي ینص أي تشر�ع نافذ المبینة أدناه محلا لغسل الأموال: ا. أي 
. الجرائم التي تنص اتفاقیات دولیة صادقت علیها المملكة على اعتبار متحصلاتها 2على اعتبار متحصلاتها محلا لجر�مة غسل الأموال. 

 اقبا علیها في القانون الأردني"محلا لجر�مة غسل الاموال شر�طة أن �كون مع
ولم یبین صراحة المشرع الاردني ما تشمله المتحصلات الجرمیة هل تشمل عائدات الجنا�ات والجنج والمخالفات أم لا لكن یرى الباحث �ما 119

قو�ة الجنا�ة �مقتضى قد نص على الجرائم التي �كون معاقبا علیها �ع 2010لسنة  31أن المشرع الأردني �ان في القانون المعدل رقم 
التشر�عات النافذة ثم عدل عن ذلك �عدم النص على نوع معین من العقو�ات فیوحي �أنه قصد الأموال المتحصلة من أي جر�مة معاقب علیها 

 سواء �انت جنا�ة أو جنحة أو مخالفة.
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حیث عرف الجر�مة الأصلیة �أنها �ل فعل �شكل جنا�ة أو جنحة �موجب  ،2002120لسنة  78�القانون رقم 

و�رى الباحث 121ا متى �ان معاقبا علیه في �لا البلدین.القانون المصري، سواء ارتكب داخل البلاد أو خارجه

خذ �ه المشرعان الأردني أذي لسطیني الأخذ �الاتجاه الموسع الأنه �ان من الأنسب على المشرع الف

لتكون محلا لجر�مة غسل  الفلسطیني �حیث یتسع لأي نشاط أو فعل �عتبر جر�مة بنص القانون  ،والمصري 

لمستمر في القانون لإدراج جرائم جدیدة لتتناسب مع التوجهات الدولیة والتطورات ولتجنب التعدیل ا ،الأموال

المعاصرة، �ما أنه من غیر المبرر في رأي الباحث ومن غیر المنطقي إدراج نوع معین من الجرائم و�غفال 

ن غیرها، وقصر الجرائم التي تكون محلا لغسل الأموال على جرائم دو  ،جرائم أخرى قد لا تقل خطورة عنها

 122وتدار�ا للأخطاء التي وقع فیها في حصر وتحدید نطاق الجرائم التي سنستعرضها في الفرع اللاحق.

كما وسع المشرع الفلسطیني من نطاق القانون لینطبق على الجرائم التي تقع خارج فلسطین �شرط أن تكون 

التجر�م في �لا القانونین الفلسطیني هذه الجرائم معاقبا علیها في القانون الأجنبي ولم �شترط ازدواجیة 

علیه أي من  حیث لم تنصّ  ،، وهذا توجه خطیر ومنتقد أن �غفل عنه المشرع الفلسطیني123والأجنبي

الاتفاقیات الدولیة أو التشر�عات المقارنة أو غیرها من التشر�عات التي اشترطت دائما ازدواجیة التجر�م، حیث 

واجیة التجر�م في �لا القانونین الفلسطیني والأجنبي لما لغیاب هذا النص �جب تعدیل هذه المادة واشتراط ازد

 من نتائج خطیرة قد تخل �الأمن و�مصالح وحقوق المواطنین الفلسطینیین.

مكرر،  23(الجر�دة الرسمیة، العدد 2003لسنة  78مكرر. وعدل �القوانین التالیة: قانون رقم  20، العدد 22/5/2002الجر�دة الرسمیة، 120
 36). قرار رئیس الجمهور�ة �القانون رقم 22/6/2008مكرر،  25(الجر�دة الرسمیة، العدد  2008لسنة  181). والقانون رقم 8/6/2003

 ).15/5/2014تا�ع (أ)،  20(الجر�دة الرسمیة، العدد  2014لسنة 
 على أنها "الأموال الناتجة أو العائدة �طر�ق مباشر او غیر مباشر من ارتكاب أ�ة جر�مة أصلیة".وعرف المتحصلات في المادة الأولى 121
أي أنواع  -تتعلق إحدى النتائج الرئیسیة �الاختلافات الشاسعة القائمة بین الدول في تحدید الجرائم التي تعتبر جرائم أصلیة لغسل الأموال 122

موالاً لغسل الأموال. �مكن أن �كون لهذه الاختلافات تداعیات مهمة عند إجراء المحاكمات عبر الحدود ، الجرائم الخطیرة التي �مكن أن تولد أ
 بهم. حیث قد لا تكون هناك درجة مقابلة تحظر السلوك في بلدان مختلفة ، مما �خلق حواجز أمام المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المشتبه

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
من القانون الفلسطیني المعدل على أنه: "تعد جر�مة غسل الأموال المتحصلة من أي من الجرائم الأصلیة سواء  3/2حیث نصت الفقرة 123

لقانون الساري في البلد الذي وقعت فیه الجر�مة، �ما وقعت هذه الجرائم داخل دولة فلسطین أو خارجها، شر�طة أن �كون الفعل مجرما �موجب ا
 وتسري جر�مة غسل الأموال على الأشخاص الذین اقترفوا أ�ا من تلك الجرائم".
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 الفرع الثاني

 أنشطة الجر�مة الأصلیة في القانون الفلسطیني

 غیر مشروع ومحلا لجر�مة غسل على أنه "�عد مالامكافحة غسل الأموال قرار �قانون من  3124تنص المادة 

وهذه الجرائم هي: "المشار�ة في جماعة  ،الأموال �ل مال متحصل من أي من الجرائم المبینة في هذه المادة

إجرامیة وجماعة نصب منظمة، الاتجار في البشر وتهر�ب المهاجر�ن، الاستغلال الجنسي للأطفال والنساء، 

خدرة والمؤثرات العقلیة، الاتجار غیر المشروع في الأسلحة والذخائر، الاتجار غیر المشروع في العقاقیر الم

الاتجار غیر المشروع في البضائع المسروقة وغیرها، الرشوة والاختلاس، الاحتیال، تزو�ر وتقلید العملة، 

أو الإیذاء التزو�ر وتز�یف وقرصنة المنتجات أو البضائع، الجرائم التي تقع مخالفة لأحكام قانون البیئة، القتل 

البلیغ، الخطف أو الاحتجاز أو أخذ الرهائن، السطو والسرقة، التهر�ب، الابتزاز أو التهدید أو التهو�ل، 

، 89، 88، 87التزو�ر، القرصنة الواقعة على الملاحة البحر�ة و الجو�ة الجرائم المنصوص علیها في المواد (

د، الجرائم الضر�بیة، البیع أو التسر�ب غیر المشروع ) من قانون الأوراق المالیة النافذ، جرائم الفسا99

للأراضي �موجب التشر�عات النافذة في فلسطین �ما �شمل التوسط أو أي تصرف آخر یهدف إلى النقل غیر 

المشروع لملكیتها، أو اقتطاع جزء من الأراضي لضمها إلى دولة أجنبیة. إساءة الإئتمان. الجرائم المنصوص 

لآثار المعمول �ه في فلسطین، تمو�ل الإرهاب والأعمال الإرهابیة، القرصنة الإلكترونیة علیها في قانون ا

 �شتى أنواعها".

أن المشرع الفلسطیني ر�ز في  3و�تضح من استعراض هذه الجرائم الأصلیة المحددة حصرا في المادة  

 ؛الجرائم الاقتصاد�ة �شكل �بیر تحدیده للجرائم الأصلیة التي تعد متحصلاتها محلا لجر�مة غسل الأموال على

لما لها من تأثیر على الإخلال �النظام الاقتصادي والإئتماني للدولة و�سیاساتها الاقتصاد�ة. حیث یرى 

في تحدیده للجرائم الأولیة أو  125الباحث أن المشرع الفلسطیني �ان أقرب للأخذ �المعیار المادي أو الثراء

لسنة  20�شأن تعدیل قرار �قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني رقم  2016لسنة  13المعدلة �موجب القرار �قانون رقم 124
2015 

د بهذا المعیار الحصول على العائد المادي أو الثراء غیر المشروع والذي هو سبب في ارتكاب الجر�مة الأولیة و�مكن القول �أن و�قص125
معظم جرائم الاعتداء على الأموال وجرائم الاتجار غیر المشروع تندرج في إطار هذا المعیار. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، 

 . 96-95ص
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على جرائم  مثل جرائم الإرهاب. �ما نصَّ  126التي تنتمي لمعیار الجسامة مع إدراجه لبعض الجرائم ،الأصلیة

ذات علاقة �الخصوصیة الفلسطینیة وحسنا فعل في ذلك مثل جرائم البیع أو التسر�ب غیر المشروع للأراضي 

�موجب التشر�عات النافذة في فلسطین �ما �شمل التوسط أو أي تصرف آخر یهدف إلى النقل غیر المشروع 

و�ضع المشرع الفلسطیني في مقدمة الجرائم  كیتها، أو اقتطاع جزء من الأراضي لضمها إلى دولة أجنبیة.لمل

الأصلیة التي تكون محلا لجر�مة غسل الأموال جر�مة المشار�ة في جماعة إجرامیة وجماعة نصب منظمة 

عدا عن اختلاف  ،بوضوحفهي لا تحدد أر�ان هذه الجر�مة  ؛و�رى الباحث أن هذه الصیاغة تنقصها الدقة

حیث �عرف القرار �قانون  ،التشر�عات والفقه الجنائي والاتفاقیات الدولیة على تعر�ف الجر�مة المنظمة

) منه الجماعة الجنائیة المنظمة: أي مجموعة منظمة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، 1الفلسطیني في المادة (

ارتكاب أي جر�مة أو أكثر، من أجل الحصول على منافع  تقوم لفترة من الزمن، و�عمل أفرادها �اتفاق بهدف

و�التدقیق في هذا التعر�ف فهو لا �حدد  .مالیة أو ماد�ة أ�اً �ان نوعها، سواء �صورة مباشرة أو غیر مباشرة

جر�مة �عینها �حیث قد �شمل أ�ة جر�مة یرتكبها أكثر من ثلاثة أشخاص بهدف الحصول على منافع مالیة أو 

 ،اشرة أو غیر مباشرة �التالي وفقا لهذا التعر�ف تدخل ضمن جرائم غسل الأموال أي جر�مةبقة مماد�ة �طر�

الذي تكفله  127و�رى الباحث أن هذا التعر�ف یتصف �الغموض وعدم التحدید و�تعارض مع مبدأ الشرعیة

 128الدساتیر.

ج جرائم �ثیرة من نطاق غسل كما أن المشرع الفلسطیني بتبنیه للمنهج الضیق في تحدید نطاق الجرائم أخر 

انون قفي الرار مما �فلت معه الكثیر من الجناة من العقاب في جرائم غیر وارد ذ�رها في الق ،الأموال

لمعیار یهتم �النظر للعقو�ة التي �قررها المشرع على الجرائم من الجنا�ات والجنح او من خلال اعتمادها على النتیجة الجرمیة مثل وهذا ا126
 . 96جرائم الخیانة والتجسس والإرهاب. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص

یة أن تكون درجة الیقین التي تنتظم أحكامها في أعلى مستو�اتها، اعتبار أن من القواعد المبدئیة التي یتطلبها الدستور في القوانین الجزائ127
حددة القوانین الجزائیة تفرض على الحر�ة الشخصیة أخطر القیود وأبلغها أثرا.یتعین تبعا لذلك أن تكون الأفعال التي تؤثمها هذه القوانین م

كون دوما جلیة واضحة في بیان الحدود الضیقة لنواهیها ذلك أن التجهیل بهما، أن �صورة قاطعة �ما �حول دون التباسها �غیرها، و�مراعاة أن ت
إبهامهما في �عض جوانبها لا �جعل المخاطبین بها على بینة من حقیقة الأفعال التي یتعین علیهم تجنبها. �ذلك فإن غموض النص العقابي 

عین لكل جر�مة أر�انها، وتقرر عقو�اتها �ما لا خفاء فیه، وهي قواعد لا مؤداه أن �حال بین محكمة الموضوع و�ین اعمال قواعد منضبطة ت
-ق دستور�ة 16لسنة  25القضیة رقم -3/7/1995جلسة -ترخص فیها وتمثل إطارا لعملها لا �جوز تجاوزه. حكم المحكمة الدستور�ة العلیا

جازي، جر�مة غسل الأموال بین الوسائط الالكترونیة ونصوص . د. عبد الفتاح بیومي ح45ص-7جـ-مجموعة أحكام المحكمة الدستور�ة العلیا
 .134، ص2007التشر�ع، مصر، دار الكتب القانونیة، 

راجع أ�ضا في هذا الخصوص د. عبد الفتاح بیومي حجازي، جر�مة غسل الأموال بین الوسائط الالكترونیة ونصوص التشر�ع، مصر: دار 128
 . 134-131، ص2007الكتب القانونیة، 
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. و�بدو أن المشرع الفلسطیني قد غفل عن قدم قوانین �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني

المعمول �ه �الضفة الغر�یة،  1960) لسنة 16�ات الأردني رقم (العقو�ات السار�ة في فلسطین (قانون العقو 

�عض القوانین التي تجرم �عض وقدم المعمول �ه في قطاع غزة)،  1936) لسنة 17وقانون العقو�ات رقم (

حیث لا تتناسب هذه القوانین ولا تعالج الظواهر الإجرامیة  129القوانین الضر�بیةمثل  ،الجرائم الأصلیة الواردة

وحداثة سن القرار �قانون �شأن مكافحة  ،خاصة المرتبطة في المجالات الاقتصاد�ة والفنیة ؛لمتطورةدیثة واالح

 .2018الجرائم الالكترونیة لعام 

على الرغم  ،و�لاحظ الباحث أن المشرع الفلسطیني قد أورد �عض الجرائم الأصلیة ضمن المادة سالفة الذ�ر

ال في قانون العقو�ات أو القوانین الخاصة مثل جرائم القرصنة �أنواعها، �جرم هذه الأعم من عدم وجود نصٍّ 

دون أن یدرج تعر�فا لهذه الجرائم مما یتعارض مع مبدأ  ،وجر�مة الاتجار �البشر وتهر�ب المهاجر�ن وغیرها

العقاقیر المشرع على جرائم الاتجار غیر المشروع في  ، �ما نصّ حیث لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنصّ  ،الشرعیة

بینما لم ینص على جرائم زراعة أو إنتاج وفصل وتصنیع هذه المواد أو استخراجها،  ،المخدرة والمؤثرات العقلیة

كما أغفل جرائم أخرى من جرائم المخدرات مثل نقل وحیازة المخدرات، وجرائم إدارة وتهیئة مكان للتعاطي 

استیراد الأغذ�ة الفاسدة أو الأدو�ة الفاسدة أو غیر ، وجرائم 130وجرائم تخز�ن المواد المخدرة لحساب الغیر

بق في فلسطین أنواع مختلفة من الضرائب منها المباشرة مثل ضر�بة الدخل، الأملاك، وضرائب غیر ماشرة مثل الجمارك، وضر�بة �ط129
حیث أن عدد �بیر  %50-35القیمة المضافة، وحجم التهرب الضر�بي من قبل المنشآت والأفراد في فلسطین �بیر جدا حیث �شكل ما نسبته 

یر ملتزمین بتقد�م الكشوفات الدور�ة والافصاحات، �ما یوجد نقص في الكادر او التاهیل والتدر�ب الخاص من الخاضعین للقوانین غ
�المؤسسات المختصة. هدیل صالح العبوشي، محددات الجبا�ة وتأثیرها على التهرب الضر�بي في فلسطین، (رسالة ماجستیر)، فلسطین: 

 .2017جامعة القدس، 
م �شأن مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلیة الفلسطیني وتعدیلاته على حظر 2015) لسنة 18ر �قانون رقم () من القرا2تنص المادة (130

أو الاتجار  التعامل في المواد المخدرة "�حظر استیراد أو تصدیر أي مادة من المواد المخدرة أو المؤثرات العقلیة أو إدخالها إلى الدولة أو نقلها
أو تملكها أو حیازتها أو إحرازها أو بیعها أو شرائها أو تسلیمها أو تسلمها أو التبادل بها أو التنازل عنها �أي صفة  بها أو إنتاجها أو صنعها

اد أو كانت أو التوسط في أي عملیة من تلك العملیات، إلا إذا �انت للأغراض الطبیة أو العلمیة وفقاً لأحكام هذا القرار �قانون. �حظر استیر 
ضر صیدلاني أو صرفه أو صنعه أو التداول أو التعامل �ه، إلا للأغراض الطبیة أو العلمیة، و�ما لا یتعارض مع تصدیر أي مستح

و التشر�عات النافذة.�حظر استیراد أو تصدیر النباتات أو بذورها التي ینتج عنها أي مواد مخدرة أو مؤثرات عقلیة في جمیع أطوار نموها أ
�حظر زراعتها أو التعامل أو التداول بها أو تملكها وحیازتها و�حرازها وشرائها و�یعها ونقلها وتسلیمها وتسلمها  الحالة التي تكون علیها، �ما

انون. والتنازل عنها واجراء التبادل بها أو التوسط في أي عملیة من هذه العملیات، إلا في الأحوال والشروط المنصوص علیها في هذا القرار �ق
لمرخص بها في هذا القرار �قانون والأنظمة الصادرة �مقتضاه، �حظر تعاطي المخدرات أو المؤثرات العقلیة �أي شكل من فیما عدا الحالات ا

 .1975) لسنة 558أشكال التعاطي". الأمر العسكري رقم (
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من  ، جرائم الغش التجاري وغیرها132، جرائم الدعارة والجرائم المرتبطة بها131المصرح بها وغیرها من الجرائم

على الرغم من أنها  ،لا تصلح لأن تكون محلا لجر�مة غسل الأموال �حسب هذه المادةالتي الجرائم الخطیرة 

رتها وانتشارها في المجتمع وعلى الاقتصاد الفلسطیني الكثیر من الجرائم الواردة في هذا القانون. تفوق في خطو 

فمثلا المال المتحصل من  ،كما یؤدي هذا الاتجاه إلى عدم مراعاة المساواة في المر�ز القانوني بین الجناة

بینما المال المتحصل من  ،حظر غسله�الاتجار غیر المشروع في العقاقیر المخدرة والمؤثرات العقلیة جر�مة 

وغیرها من الجرائم غیر الواردة في جرائم إدارة وتهیئة مكان للتعاطي وجرائم تخز�ن المواد المخدرة لحساب الغیر 

دخل ضمن جر�مة غسل الأموال عند التعامل مع المال المتحصل قرار �قانون مكافحة غسل الأموال لا ت

 133.اعنه

 الفرع الثالث

 مة الأصلیة في تحقق جر�مة غسل الأموالأثر الجر�

من خلال  ،یتطرق هذا الفرع لدراسة أثر الجر�مة الأصلیة في تحقق جر�مة غسل الأموال في ثلاثة محاور

وحجیة الحكم �البراءة في الجر�مة  ،ثبات الجر�مة الأصلیة في تحقق جر�مة غسل الأموالإدراسة دور 

 �ل من الجر�مة الأصلیة وجر�مة غسل الأموال.ولإمكانیة اتحاد الجاني في  ،الأصلیة

 أولا: دور اثبات الجر�مة الأصلیة في تحقق جر�مة غسل الأموال

كما أسلفنا فإن الجر�مة الأصلیة تعد العنصر المفترض لجر�مة غسل الأموال، �التالي �جب أن تكون الأموال 

وهذه هي العلاقة  ،جر�مة غسل الأموال غیر المشروعة المتحصلة عن الجر�مة الأصلیة أو الأولیة هي محل

السببیة التي �جب توافرها، إلا أن �اقي العناصر تكون مستقلة بین الجر�متین. �التالي لا بد لقیام الجر�مة 

 134الثانیة (جر�مة غسل الأموال) أن تكون الجر�مة الأصلیة أو الأولیة قائمة �كافة عناصرها وفقا للقانون.

 �ما یلي: ونكون هنا أمام حالتین

 .2004لسنة  20وتعدیلاته. قانون الصحة العامة رقم  2005) لسنة 21قانون حما�ة المستهلك رقم (131
ض على الفجور، اعداد او ادارة او ملكیة بیت البغاء، المساعدة أو الإرغام على مزاولة البغاء، الارغام على الاستمرار في البغي مثل الح132

 .1960لسنة  16وغیرها من الجرائم المنصوص علیها في الفصل الثاني من قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة رقم 
 .127یومي حجازي، مرجع سابق، صراجع للمز�د د. عبد الفتاح ب133
 .97أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص134
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أن �كون قد تم النظر في الجر�مة الأصلیة من قبل محكمة مختصة: فإنه اذا تم النظر سا�قا في القضیة  .1

التي تنظر قضیة محكمة الأمام  لإدانة فیها فإن هذا الحكم �حوز قوة الأمر المقضي �هوصدر حكم �ا

موال من قبل المحكمة لمشروع للأغسل الأموال، وهنا یتم الإشارة إلى هذا الحكم لإثبات المصدر غیر ا

حیث أنه لا  ،ولا �شترط أن �كون قد صدر حكم �الإدانة 135موضوع الجر�مة الأصلي.دون الخوض في 

إلا أنه  ،تلازم بین إدانة مرتكب الجر�مة الأصلیة وتحقق المسؤولیة الجنائیة لمرتكب جر�مة غسل الأموال

انها الجنائیة دون اشتراط صدور حكم جنائي فیها �جب أن تكون الجر�مة الأصلیة �املة �كافة أر�

 .2/2علیه المشرع الفلسطیني في المادة  وهذا ما نصّ  ،136�الإدانة

اذا لم تكن قد تمت مساءلة الجاني سا�قا: فیمكن وهذه الحالة تحر�ك الدعوى العمومیة ضده عن  .2

صلیة ونسبة المتحصلات الجرمیة قیام الجر�مة الأینظر �أن وعلى القاضي في هذه الحالة  ،الجر�متین معا

ولا �شترط الإدانة في الجر�مة الأصلیة لثبوت جر�مة  137إلیها قبل النظر في ثبوت دعوى غسل الأموال.

) FATF) من توصیات (3و�الرجوع الى المذ�رة التوضیحیة للتوصیة ( ،غسل الأموال �ما أسلفنا سا�قا

أصلیة شرطا مسبقا لإثبات أن الممتلكات هي  والتي نصت على: "... لا تشكل إدانة شخص �جر�مة

على  حیث تنصّ  2/2عائدات جرمیة"، �ما نحى المشرع الفلسطیني ذات النهج �حیث ینص في المادة 

من أجل اثبات المصدر  ،أنه "�ستخلص العلم أو النیة أو الهدف من الظروف الواقعیة والموضوعیة

ى إدانة الجر�مة الأصلیة". �ما أنه من المتصور أن المستتر للمتحصلات والذي لا �شترط الحصول عل

یتم تحر�ك دعوتین منفصلتین إحداهما عن الجر�مة الأصلیة والثانیة في محكمة مختلفة حول غسل 

ذا �ان الحكم في إ) من قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني (172الأموال عندها یتم إعمال نص المادة (

سامي محمد غنیم، الأحكام الموضوعیة لجر�مة غسل الأموال في التشر�ع الفلسطیني: دراسة تحلیلیة مقارنة، الجزائر: مجلة جیل الأ�حاث 135
 .29، ص2017، 18القانونیة المعمقة، ع

ولیة لانتفاء شرطا المسؤولیة الجزائیة وهما الوعي وحر�ة الاختیار أو إحداهما، فإنه �عني وجود الجر�مة الأصلیة. "الحكم الصادر �عدم المسؤ 136
أما الحكم الصادر �عدم المسؤولیة والمبني على انتفاء أحد أر�ان الجر�مة فإنه �عني عدم قیام الجر�مة الأصلیة أصلا. وقد �صدر الحكم 

لة وهذا الحكم �عني وجود الجر�مة الاصلیة إلا أنه من الممكن ان �كون قد ارتكبها شخص آخر، و�ذلك فإن القول �أن �البراءة لعدم �فا�ة الاد
سلطة الدولة في العقاب قد تقادمت أو أنه قد صدر عفو عن العقو�ة لا �حول دون توافر الجر�مة الأصلیة".( أمجد سعود قطیفان الخر�شة، 

أن �قضي �البراءة في الجر�مة الأصلیة إما لامتناع مسئولیة المتهم أو تقادم الدعوى أو تحقق مانع من  .). فقد �حدث98مرجع سابق، ص
ك قید موانع العقاب �ذلك قد لا �قدم الجاني في الجر�مة الأصلیة للمحاكمة لعدم معرفته، أ لانقضاء الدعوى الجنائیة لوفاته، أو أن �كون هنا

مثل عدم �فا�ة الأدلة مثلا، أو العفو الشامل على مرتكب الجر�مة الأصلیة. راجع أ�ضا د. عبد الفتاح إجرائي �حول دون تحر�ك الدعوى 
 .144-140بیومي حجازي، مرجع سابق، ص

 .29سامي محمد غنیم، مرجع سابق، ص137
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نتیجة الفصل في دعوى جزائیة أخرى وجب وقف الأولى حتى یتم الفصل الدعوى الجزائیة یتوقف على 

 في الثانیة) حیث یتم وقف دعوى غسل الأموال إلى حین صدور حكم �ات في الجر�مة الأصلیة.

وتخضع عملیة إثبات الجر�مة الأصلیة لقواعد الإثبات المقررة وفقا للقانون وللقواعد العامة، حیث إذا انتفت 

لیة انتفت معها جر�مة غسل الأموال. مثلا لو انتفى وصف عدم المشروعیة عن الجر�مة الجر�مة الأص

التجر�م الخاص �ه، �التالي یزول وصف التجر�م عنها، مما  الأصلیة �أ�احة الفعل قانونا أو تم إلغاء نصّ 

 اح مباحأصبالمال محل الغسل الناجم عن فعل �عني معه �أنه لا �جوز تحر�ك دعوى غسل الأموال لأن 

 138قانونا وانتفى وصف عدم المشروعیة عنه.

 ثانیا: حجیة الحكم �البراءة في الجر�مة الأصلیة

اذا ما تمت مساءلة الجاني سا�قا عن الجر�مة الأصلیة ثم قضت المحكمة ببراءته لتوافر مانع من موانع 

هل كم �اتا، ففي هذه الحالة المسؤولیة أو العقاب أو لعیب في الإجراءات أو لتقادم الدعوى وصار معه الح

عدم إثبات  لعاقبته عن هذه الجر�مة؟ وه�التالي �منع م البراءة حاز قوة الأمر المقضي �ه؟نكون أمام حكم �

من تحر�ك الدعوى ر�ان جر�مة غسل الاموال و�منع أهذه الجر�مة الأصلیة �حق مرتكبها �عني سقوط ر�ن من 

لأنها تحول دون تطبیق نص تجر�م غسل الأموال على  شكالیةلهذه الإ تعرض الفقه والقضاء العمومیة �شأنها؟

الجر�مة الأصلیة. لكن ذهب الفقه والقضاء لاحقا إلى أننا أمام جر�مة نتج عنها مال غیر مشروع وأمام مجرم 

شروعة دانته في الجر�مة الأصلیة لا �منع من تعقب هذه الاموال غیر المإافلت من المساءلة، �التالي فإن عدم 

اذا ظهرت �عد ذلك في یده أو في ید غیره. اذ �كفي فقط عدم مشروعیة المال لمساءلة الغاسل عن جر�مة 

إذا عجز الشخص عن إثبات المصدر المشروع لأمواله التي اكتسبها و�ان قد أفلت من ف 139غسل الأموال.

 140عن جر�مة غسل الأموال.العقاب عن الجر�مة الأصلیة، فإن ذلك �كفي لتحر�ك الدعوى العمومیة ضده 

حیث �قوم الاتهام في جر�مة غسل الأموال على الشك أو الشبهة في مصدر الأموال بناء على مؤشرات وأسس 

لة �لیة الشر�عة والقانون، ابراهیم صبري عبد العز�ز، تحلیل جر�مة غسل الأموال في الاقتصاد والقانون المصري والإسلام، مصر: مج138
 .869-868، ص2003، 15ع

وهذا ما ذهب إلیه القضاء الأمر�كي والفرنسي، اذ قضى القضاء الامر�كي �أنه " اذا �انت المعلومات المسجلة عن الجاني أظهرت عدم 139
ا من حصیلة نشاطه في بیع المخدرات" وعلى كفا�ة دخله المشروع لتمو�ل نفقاته الباهظة وشراء الشاحنة، فإن ذلك �كفي لیدل على أنه اشتراه

 ).870ذلك سار القضاء الفرنسي اذ اعتمد على الوقائع الكافیة للدلالة على وقوع الجر�مة الأصلیة. (المرجع سابق، ص
 .871المرجع السابق، ص140 
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�التالي على المتهم اثبات المصدر  ،معقولة للاشتباه �عد البحث والتحري والتحقیق من قبل الجهات المختصة

الجر�مة الأصلیة ما دامت قد تحققت أر�ان جر�مة غسل المشروع لأمواله حتى لو أفلت من العقاب عن 

وتبعا لذلك فإنه في حالة صدور الحكم �البراءة لعدم �فا�ة الأدلة، فإنه لا �جوز الاحتجاج  141الأموال �حقه.

وهذا لا ینطبق  142إلا في الحالة التي تتوافر فیها وحدة الأطراف والموضوع والسبب ،�حجیة الأمر المقضي �ه

تختلف من حیث أطرافها وموضوعها وسببها عن الدعوى قد حیث  ،المتعلقة �جر�مة غسل الأموال في الدعوى 

المتعلقة �الجر�مة الأصلیة التي صدر الحكم ببراءة المتهم، �التالي فإن لمحكمة الموضوع التي تنظر الدعوى 

حیث قد لا تتوافر  143أم لا.موال حر�ة التقدیر في القول بوقوع الجر�مة الأصلیة المتعلقة �جر�مة غسل الأ

وقد  .فیصدر حكم �البراءة ،فیها 144كافة الأدلة لدى  القاضي الذي ینظر الجر�مة الأصلیة للحكم �إدانة المتهم

ن �كون أصلیة إلا أنه من الممكن دلة وهذا الحكم �عني وجود الجر�مة الأ�صدر الحكم �البراءة لعدم �فا�ة الأ

حكم الصادر �عدم المسؤولیة لانتفاء شرطا المسؤولیة الجزائیة وهما الوعي قد ارتكبها شخص آخر. �ما أن ال

والمبني على انتفاء  �البراءةوحر�ة الاختیار أو إحداهما، فإنه �عني وجود الجر�مة الأصلیة. أما الحكم الصادر 

الدولة في العقاب  أحد أر�ان الجر�مة فإنه �عني عدم قیام الجر�مة الأصلیة أصلا. و�ذلك فإن القول �أن سلطة

 فقد �حدث أن �قضىقد تقادمت أو أنه قد صدر عفو عن العقو�ة لا �حول دون توافر الجر�مة الأصلیة 

�البراءة في الجر�مة الأصلیة إما لامتناع مسئولیة المتهم أو تقادم الدعوى أو تحقق مانع من موانع العقاب 

ي حال توفرت أسس معقولة للاشتباه �أن ) من قرار �قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني على أنه "على الوحدة ف31حیث تنص المادة (141 
.تقوم الوحدة برفع التقار�ر عن العملیات 1العملیة تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة القیام �ما یلي" 

العام لاتخاذ الإجراءات الاحتراز�ة  المشتبه �أنها تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة إلى النائب
 اللازمة.. "

لهذا فإن الدعوى التي صدر فیها حكم تصبح �كافة عناصرها جزءا من الدعوى الثانیة وفي هذه الحالة �عتبر هذا الجزء مفصولا فیه على 142
دعوى الأصلیة وعناصر ذلك الجزء من نحو �ات و�كون ما قضي �ه أساسا �عتمد علیه في تقر�ر القاضي الثاني، �شرط أن تتحد عناصر ال

 أجزاء الدعوى الثانیة
 .99أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص143
لكن عند نظر قضیة غسل الأموال قد �طرأ اعتقاد لدى القاضي أو قد �ظهر دلیل أو مؤشر معقول یؤ�د المصدر غیر المشروع للأموال مما 144

ظر القاضي للجر�مة الأصلیة و�تحقق من الجر�مة الأصلیة �اعتبارها ر�ن من أر�ان جر�مة غسل �حكم معه بوقوع الجر�مة الأصلیة حیث ین
من القرار �قانون الفلسطیني المعدل �أنه" �ستخلص  2/2الأموال لیس فقط �جر�مة منفصلة لها أر�انها الخاصة.وفي هذا السیاق تنص الفقرة 

ة لازمة للجر�مة من الظروف الواقعیة والموضوعیة، من أجل إثبات المصدر المستتر العلم أو النیة أو الهدف �اعتبارهم عناصر أساسی
للمتحصلات، والذي لا �شترط الحصول على إدانة الجر�مة الأصلیة". و�تضح من النص السابق أن المشرع الفلسطیني �ان متوافقا مع 

جر�مة الأولیة (الاصلیة) لقیام المسؤولیة الجنائیة في جر�مة غسل توصیات مجموعة العمل الدولي التي نصت على عدم اشتراط الإدانة في ال
 الأموال. 
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لانقضاء الدعوى الجنائیة لوفاته، أو  مة لعدم معرفته أواككذلك قد لا �قدم الجاني في الجر�مة الأصلیة للمح

  145، أو العفو الشامل على مرتكب الجر�مة الأصلیة.ید إجرائي �حول دون تحر�ك الدعوى أن �كون هناك ق

نخلص مما سلف أن المشـرع الفلسـطیني لـم �شـترط الإدانـة �الجر�مـة الأصـلیة حتـى تـتم المسـاءلة �جر�مـة غسـل 

ثبـــات وقـــوع جر�مـــة نـــتج عنهـــا متحصـــلات جرمیـــة، وهـــذا مشـــروط �عـــدم انتفـــاء الجر�مـــة إي الأمـــوال، حیـــث �كفـــ

إذ ینتفي بذلك الر�ن المفترض اللازم لقیـام جر�مـة غسـل الأمـوال.  ،الأصلیة بتخلف ر�نها المادي و/أو المعنوي 

مرتكــب الجر�مــة تبعــا لــذلك فــإن جر�مــة غســل الأمــوال تعتبــر متــوفرة ولــو �انــت الــدعوى الجزائیــة لــم تحــرك ضــد 

أو امتنــاع مسـؤولیة المــتهم  ،الأصـلیة، أو حر�ـت وقضــت المحكمـة ببراءتـه وذلــك لتـوافر مـانع مــن موانـع العقـاب

أو تقادم الدعوى، �ذلك قد لا �قدم الجاني في الجر�مة الأصـلیة للمحكمـة علـى اعتبـار عـدم معرفتـه أو لانقضـاء 

حر�كهــــا، و�ــــذلك لا �عتبـــر العفــــو الصــــادر �شــــأن العقو�ــــة الـــدعوى �الوفــــاة أو لوجــــود قیــــد إجرائـــي �حــــول دون ت

 المقضي بها في الجر�مة الأصلیة مانعاً من المتا�عة عن جر�مة غسل الأموال.

 .ثالثا: اتحاد الجاني في الجر�مة الأصلیة وجر�مة غسل الأموال

 في هذا الإطار انقسمت الآراء حول جواز اتحاد الجاني في الجر�متین من عدمه: 

حیث لا یوجد ما �منع من اتحاد فاعل  ،�جوز وفقا لهذا الاتجاه اتحاد الجاني في الجر�متین جاه الأول:الات

 1990147.وقد أخذت بهذا الاتجاه اتفاقیة ستراسبورغ لعام  146الجر�مة الأصلیة وجر�مة غسل الأموال.

نى هذا الاتجاه الفقه والقضاء وفقا لهذا الاتجاه لا �جوز اتحاد الجاني في الجر�متین، وتب الاتجاه الثاني:

تطبیقا على جر�متي التعامل في المال المسروق و�خفاء المال المسروق اللتان تعتبران من ذیول الفرنسیین 

، والتي تقضي �أنه لا �جوز أن �كون الجاني في الجنا�ة أو الجنحة التي تحصل منها الشيء جر�مة السرقة 

 .144-140. راجع أ�ضا د. عبد الفتاح بیومي حجازي، مرجع سابق، ص98أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص 145
 .99أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص146
ه المادة: .. �جوز النص على أن الجرائم المنصوص علیها في تلك الفقرة لا تنطبق على من هذ 1(لأغراض تنفیذ أو تطبیق الفقرة  147

 الأشخاص الذین ارتكبوا الجر�مة الأصلیة).
Article 6 – Laundering offences، CONVENTION ON LAUNDERING، SEARCH، SEIZURE AND 
CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME ، European Treaty Series - No. 141، Strasbourg، 
8.XI.1990.    
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ة الإخفاء تأسیسا على نشاطه الإجرامي في الجر�مة الأخیرة مثا�ة محل الاخفاء هو نفسه الجاني في جر�م

 148امتداد لنشاطه في الجر�مة الأصلیة.

لكي تقوم  ؛و�لاحظ الباحث أن المشرع الفلسطیني لم �شترط أن �صدر حكم �الإدانة في الجر�مة الأصلیة

�خلاف  ،لأموال شخص آخر، �ما لم �شترط ولم یتطرق �أن من �قوم �جر�مة غسل ا149جر�مة غسل الأموال

الشخص مرتكب الجر�مة الأصلیة أو المفترضة، �التالي �جوز اتحاد الجاني في الجر�متین �حسب القانون 

الفلسطیني الساري. و�ؤ�د الباحث هذا الاتجاه لأنه أكثر مراعاة لخطورة جر�مة غسل الأموال �التالي �مكن 

 150م توقیع العقو�ة الأشد علیه أو الجمع بین العقو�اتمعها معاقبة الجاني عن �ل جر�مة على حدة من ث

وتحل المشكلة في حال اتحاد  152من قانون العقو�ات الساري في الضفة الغر�یة. 151)72�حسب المادة (

 153وقواعد التنازع الظاهري للنصوص العقابیة. ،الجاني وفقا لقواعد الارتباط المادي في قانون العقو�ات

 المطلب الثاني

 �ن الماديالر اثبات 

، لأنه المظهر الخارجي لها، و�ه یتحقق الاعتداء على 154من المسلم �ه أن لا جر�مة بدون ر�ن مادي

ن توفر المصلحة المحمیة قانونا، وعن طر�قه تقع الأعمال التنفیذ�ة للجر�مة، ومن أجل هذا فإن التحقق م

(مثل إخفاء السارق للأموال المتحصلة عن السرقة ففي هذه الحالة  �شكل فعل الإخفاء نشاط مكمل لنشاطه الاجرامي الأصلي) و�أخذ الفقه 148
منها الشيء محل الإخفاء هو نفسه الجاني  والقضاء الفرنسي بهذا الاتجاه �حیث لا �جوز أن �كون الجاني في الجنا�ة أو الجنحة التي تحصل

. و د. عبد الفتاح بیومي حجازي، مرجع سابق، 99في جر�مة الإخفاء. راجع للمز�د (أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص
 .)138ص
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته. 2015لسنة  20)، القرار �قانون رقم 2المادة (149
 ن خلال الرجوع لقواعد الارتباط المادي في قانون العقو�ات، وقواعد التنازع الظاهري للنصوص العقابیة.وم150
على  -2على اجتماع العقو�ات "إذا ثبتت عدة جنا�ات أو جنح قضي �عقو�ة لكل جر�مة ونفذت العقو�ة الأشد دون سواها.  72تنص المادة 151

ا �حیث لا یز�د مجموع العقو�ات المؤقتة على أقصى العقو�ة المعینة للجر�مة الأشد إلا �مقدار أنه �مكن الجمع بین العقو�ات المحكوم به
 إذا لم �كن قد قضي �إدغام العقو�ات المحكوم بها أو �جمعها أحیل الأمر على المحكمة لتفصله. تجمع العقو�ات التكدیر�ة حتماً." -3نصفها.

 )1487. ع1960) لسنة 16ر�دة الرسمیة. قانون العقو�ات رقم (الاردن. (الج .374). ص1/5/1960. (بتار�خ 152
 .140د. عبد الفتاح بیومي حجازي، مرجع سابق، ص153
�قصد �الر�ن المادي مجموعة من العناصر الماد�ة التي تتخذ مظهرا خارجیا تلمسه الحواس اذ لا بد من نشاط مادي یتحقق بواسطته 154

، اذ لا جر�مة بدون ر�ن مادي وهذا مبدأ لا یرد علیه استثناء. (محمود نجیب حسني، علاقة السببیة الاعتداء على المصالح المحمیة الجنائیة
). �ما �عرف �أنه النشاط الإ�جابي أو السلبي الذي ینسب إلى الفاعل، ولا بد 32، ص1984في قانون العقو�ات، القاهرة: دار النهضة العر�یة، 

لخارجي الذي یتمثل في الاعتداء على الحق الذي �حمیه القانون، �الإضافة إلى قیام را�طة السببیة ما أن یؤدي إلى نتیجة جرمیة، وهي الأثر ا
عام، بین النشاط والنتیجة الجرمیة، وأن حدوث النتیجة یرجع الى ارتكاب الفعل. (فخري الحدیثي، خالد، الزعبي، شرح قانون العقو�ات القسم ال

 .86، ص2010، 2دار الثقافة للنشر والتوز�ع، ط
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و�تطلب الر�ن المادي شرطا  ،دمهساسي للبحث في مدى توافر الجر�مة من عالر�ن المادي هو الشرط الأ

و�قوم الر�ن المادي على ثلاثة عناصر وهي السلوك الإجرامي الذي یرتكبه  155لازما في جمیع صور الجر�مة.

   156الجاني والنتیجة الإجرامیة الماد�ة والعلاقة السببیة بین الفعل والنتیجة.

 الفرع الأول

 السلوك الإجرامي لجر�مة غسل الأموال

ن القانون لا جر�مة من دون وجود هذا العنصر، لأوك الفعل المادي المكون للجر�مة، فلا وجود ل�قصد �السل

�ما یتسع لیشمل الامتناع أو ما �عرف �السلوك  158و�شمل السلوك الإ�جابي 157�عاقب على النوا�ا.

غسل الأموال  وحددت غالبیة الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات الخاصة صور السلوك المكون لجر�مة 159السلبي.

 ل والتي سنتعرض لها في هذا الفرع:�شيء من التفصی

 .صور السلوك المكون لجر�مة غسل الأموالالتوسع في أولا: 

یتمثل السلوك المكون لجوهر الر�ن المادي في جر�مة غسل الأموال في �ل فعل �ستهدف إضفاء مظهر 

على صور  160�ل من اتفاقیة فینا و�الیرموتنص و مشروع على الأموال والعائدات المتحصلة من الجر�مة، 

�ما تطرقت الاتفاقیات العر�یة لصور السلوك الجرمي في جر�مة غسل  ،غسل الأموال السلوك المكون لجر�مة

 . 271د. محمود نجیب حسني، مرجع سابق، ص155
 .2010علواش فر�د، جر�مة غسیل الاموال دراسة مقارنة، (اطروحة د�توراة)، الجزائر: سكرة، جامعة محمد خیضر، 156
، 2008، 3، ع2مج علاء عبد الحسن السیلاوي، جر�مة غسل الأموال (دراسة نقد�ة مقارنة)، العراق: مجلة الكلیة الإسلامیة الجامعة،157
 .11ص
وهو عبارة عن حر�ة عضو�ة إراد�ة تتمثل فیما �صدر من حر�ات وأفعال ماد�ة بهدف تحقیق آثار ماد�ة معینة. (صالح جزول، مرجع 158

 ).120سابق، ص
و�تجه الرأي و�قصد �السلوك السلبي او الامتناع إحجام  شخص عن إتیان فعل إ�جابي معین �ان المشرع ینتظره منه في ظروف معینة 159

السائد �أنه لا یوجد ما �منع من وقوع جر�مة غسل الأموال �صورتها السلبیة، خاصة في ظل الالتزامات التي تفرضها التشر�عات على 
إلى الى المؤسسات المالیة وغیر المالیة في التبلیغ والقیام �الإجراءات اللازمة حیال جرائم غسل الأموال التي تشتبه بها، فالامتناع قد یؤدي 

 . 119ارتكاب فعل سلبي �شكل فعل من أفعال غسل الأموال، أو الاشتراك فیه. المرجع سابق، ص
) من فینا على صور السلوك الجرمي، وهي: تحو�ل الأموال أو نقلها. إخفاء أو تمو�ه حقیقة الأموال، أو مصدرها، أو 3تنص المادة (160

قوق المتعلقة بها، أو ملكیتها. اكتساب أو حیازة أو استخدام الأموال . تحر�ض الغیر أو مكانها أو طر�قة التصرف فیها أو حر�تها أو الح
حضهم علانیة، �أ�ة وسیلة، على ارتكاب أي من الجرائم المنصوص علیها. الاشتراك أو المشار�ة في ارتكاب أ�ة جرائم منصوص علیها في 

ساعدة أو التحر�ض علیها أو تسهیلها أو إبداء المشورة �صدد ارتكابها. مع ضرورة هذه المادة، أو التواطؤ على ذلك، أو الشروع فیها أو الم
 توافر العلم في جمیع الصور السالفة �أن هذه الأموال مستمدة من جر�مة أو جرائم منصوص علیها في الفقرة الفرعیة (أ) من هذه الفقرة من

ه الجر�مة أو الجرائم الواردة في الاتفاقیة. وتنص اتفاقیة �الیرمو �ذلك في المادة ) أو مستمدة من فعل من أفعال الاشتراك في مثل هذ3المادة (
 ) تجر�م ذات السلو�یات التي جرمتها اتفاقیة فینا.6(
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و�تمثل الر�ن  ،ع الفلسطیني والتشر�عات المقارنة، و�ستعرض الباحث صور هذا السلوك في التشر�161الأموال

في الصور  من قرار �قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني 2162قا للمادة المادي لجر�مة غسل الأموال، وف

 التالیة:

الأموال من قبل أي شخص، وهو �علم �أن هذه الأموال تشكل  165أو نقل 164أو تحو�ل 163استبدال .1

متحصلات جر�مة لغرض إخفاء أو تمو�ه الأصل غیر المشروع لهذه الأموال، أو لمساعدة شخص متورط 

و�لتقي مفهوم  .�مة الأصلیة على الإفلات من التبعیات القانونیة المترتبة على أفعالهفي ارتكاب الجر 

ن التحو�ل یتسع في تغییر شكل المال غیر المشروع أو طبیعته، غیر أالتحو�ل مع معنى الاستبدال 

و رفیة (مثل تحو�ل النقود السائلة إلى شیكات سیاحیة ألیشمل عملیات التحو�ل المصرفیة وغیر المص

  166جنبیة).النقود المحلیة إلى عملة أ

) منها على ما یلي: تتخذ �ل دولة طرف، وفقا للمادئ 9وتنص الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في المادة (161
. اكتساب الأموال أو حیازتها أو 1ة لنظامها القانوني ما یلزم من تدابیر تشر�عیة لتجر�م أي فعل من أفعال غسل الأموال الآتیة "الأساسی

استخدامها أو إدارتها أو حفظها أو تبدیلها أو استثمارها اذا �انت متحصلة من إحدى الجرائم المنصوص علیها في تشر�ع الدولة الطرف 
. تحو�ل او استبدال الأموال أو نقلها اذا 2ذلك �قصد إخفاء أو تمو�ه طبیعتها أو مصدرها مع العلم �أنها من عائدات إجرامیة. كجر�مة أصلیة و 

كانت متحصلة من إحدى الجرائم المنصوص علیها في تشر�ع الدولة الطرف �جر�مة أصلیة وذلك �قصد إخفاء أو تمو�ه طبیعتها أو مصدرها 
. اخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة للأموال أو مصدرها أو مكانها أو �یفیة التصرف فیها أو حر�تها أو 3ت إجرامیة. مع العلم أنها عائدا

.الاشتراك في ارتكاب أي فعل من الأفعال السا�قة أو 4ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم �أن هذه الأموال هي عائدات إجرامیة. 
 لك".المحاولة أو الشروع في ذ

) لسنة 20�شأن تعدیل قرار �قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم ( 2016) لسنة 13) من القرار �قانون رقم رقم (2المادة (162
2015. 

ز�ز، و�كون الاستبدال بتغییر صورته غیر المشروعة (مثل استبدال الاموال النقد�ة من السرقة �صورة سبائك ذهبیة). ابراهیم صبري عبد الع163
 .871مرجع سابق، ص

و�قصد بتحو�ل الاموال: تغییر صورة الأموال أو الموجودات، من صورتها الحالیة إلى صورة أخرى، من خلال إجراء عملیات مصرفیه أو 164
الجر�مة إلى  غیر مصرفیة، �كون الغرض تغییر صورة الأموال أو العملة. وقد یتمثل التحو�ل في تحو�ل العملة المحلیة الضعیفة المتحصلة من

ان مجوهرات أو لوحات نادرة أو سبائك ذهبیة ثم القیام ببیعها في الخارج مقابل عملات أجنبیة قو�ة، وقد یتم التحو�ل عن طر�ق �طاقات ائتم
یات الدولیة، مزورة. (ناصر بن محمد البقمي، التوسع في تجر�م غسل الاموال: دراسة مقارنة بین نظام مكافحة غسل الأموال السعودي والاتفاق

 .)97-96، ص2013، 55، ع22السعود�ة: مجلة البحوث الأمنیة، مج
والمقصود �النقل انتقال الأموال أو المتحصلات من مكان لآخر، سواء �ان النقل ماد�ا �أي وسیلة من وسائل النقل، او �ان مصرفیا عن 165

 .96سابق، ص طر�ق البنوك، او �ان تقنیا عن طر�ق وسائل التقنیة الحدیثة. المرجع
 .876ابراهیم صبري عبد العز�ز، مرجع سابق، ص166 
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الطبیعة الحقیقیة أو المصدر أو الموقع أو التصرف أو الحر�ة أو الملكیة أو  168أو تمو�ه 167إخفاء .2

�ما أن  .الحقوق المتعلقة �الأموال من قبل أي شخص �علم أن هذه الأموال تشكل متحصلات جر�مة

و�دراجهما ضمن صور السلوك المادي جاء  ،والوالتمو�ه هما الهدف من عملیة غسل الأم 169الإخفاء

بهدف وضع مفاهیم فضفاضة تتسع لتشمل العدید من صور السلوك المادي التي تدخل في هذا 

 170المفهوم.

تملك الأموال أو حیازتها أو استخدامها من قبل أي شخص وهو �علم في وقت الاستلام أن هذه الأموال  .3

و واستخدام الأموال أ .ه الأصل غیر المشروع لهذه الأموالهي متحصلات جر�مة لغرض إخفاء أو تمو�

 171المتحصلات �قصد �ه الانتفاع بها �أي وجه من الوجوه.

الاشتراك أو المساعدة أو التحر�ض أو التآمر أو تقد�م المشورة أو النصح أو التسهیل أو التواطؤ أو  .4

جرم القانون حیث  .هذه المادةالتستر أو الشروع في ارتكاب أي من الأفعال المنصوص علیها في 

وشمل صور  ،سواء قام بها الشخص �فاعل أصلي أو مساهم أو شر�ك ،الفلسطیني صور غسل الاموال

و�قصد �الإخفاء الحیازة المستترة للأموال لكي لا یدرك الغیر حقیقة مصدرها أو مكانها أو طر�قة التصرف فیها أو تحر�كها، و�رى البعض 167
در غیر المشروع، و�أي شكل �ان، و�أي وسیلة. �أنه �جب فهم الإخفاء على أنه �شمل �ل عمل من شأنه منع �شف طبیعة وحقیقة المص

 ).122(صالح جزول، مرجع سابق، ص
و�قصد �التمو�ه تدو�ر الأموال أو فصل حصیلة الأموال غیر المشروعة عن مصدرها الحقیقي، من خلال مجموعة معقدة ومتتا�عة من 168

هذه العملیة اصطلاح (التشطیر)، �معنى أن یتم تمو�ه طبیعة هذه العملیات المالیة لتمو�ه الصفة غیر المشروعة للأموال، و�طلق البعض على 
الأموال �عدد من التحو�لات الداخلیة والخارجیة �حیث یتعذر الوصول الى مصدرها الحقیقي. وتختلف هذه الصورة عن الصورة السا�قة من 

أو غیر مباشر، بینما في هذه الصورة الهدف منها حیث الهدف، فالهدف في الأولى هو إجراء أي عملیة لأموال أو متحصلات �شكل مباشر 
إخفاء طبیعة الأموال محل الغسل، و�ل ما یتعلق بها والمساهمة في قطع الصلة بینها و�ین الجر�مة المصدر، من خلال التمو�ه الذي یهدف 

حر�تها، وهو ما �جعل هذه الصورة تخرج إلى إدخال الأموال محل الغسل في عملیات متتا�عة تؤدي الى صعو�ة متا�عتها وتحدید مصدرها أو 
 ).97من نطاق المساهمة الجنائیة المتعارف علیها. (ناصر بن محمد البقمي، مرجع سابق، ص

في الولا�ات المتحدة ، �حثت حالتان نطاق جرائم غسل الأموال ، إحداهما فیما یتعلق �عملیة غسل الأموال ، والآخر من حیث ما �مكن 169
و �و�لار ضد الولا�ات المتحدة الأمر�كیة على تعر�ف الإخفاء ، ووجد أن إخفاء العملة لغرض النقل لم �كن في حد ذاته غسله. ر�ز ر�جالاد

ر عملاً من عملیات الغسیل. القضیة الثانیة ، الولا�ات المتحدة ضد سانتوس وآخرون ، تساءلت عن المقصود �عائدات الجر�مة وقررت أنها تشی
 حققة.فقط إلى الأر�اح المت

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
سامي محمد غنیم، الأحكام الموضوعیة لجر�مة غسل الأموال في التشر�ع الفلسطیني: دراسة تحلیلیة مقارنة، الجزائر: مجلة جیل الأ�حاث 170

 .32، ص2017، 18القانونیة المعمقة، ع
المقصود �الحیازة الاستئثار �الشيء على سبیل الملك والاختصاص وهي السیطرة الفعلیة على الأموال. د.ابراهیم حامد الطنطاوي، و 171 

. والحیازة نوعان، حیازة �املة، 60، ص2003المواجهة التشر�عیة لغسل الأموال في مصر (دراسة مقارنة)، القاهرة: دار النهضة العر�یة، 
من المظاهر الدالة على الحیازة التصرف في الأموال من خلال نقل ملكیتها أو حیازتها للغیر، او رهنها أو من خلال إدارتها وحیازة ناقصة، و 

 .125وحفظ الأموال أي حجبها عن الغیر. صالح جزول، مرجع سابق، ص
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 ،بهاو تم الشروع ي، �ما جرم القانون جر�مة غسل الأموال سواء �انت تامة أمتعددة من السلوك الإجرام

ى وساوى بین عقو�ة الجر�مة التامة و�ین عقو�ة نر لفلسطیني عن القواعد العامة �ما �حیث خرج المشرع ا

، �ما وسع نطاق التجر�م لیشمل الشخص وجعلها جمیعا �عقو�ة الجر�مة التامة ،الشروع والاشتراك الجرمي

 الطبیعي والاعتباري الذي ترتكب الجر�مة بواسطته.

 .التوسع في الأحكام العامةثانیا: 

 .سل الأموالالشروع في جر�مة غالتوسع في العقاب على  .1

من توافر الر�ن المادي والر�ن و لابد للحكم �الشروع في جر�مة غسل الأموال من توافر العناصر اللازمة 

 172المرحلة التي یتجاوز فیها الجاني مرحلتي التفكیر تعد مرحلة البدء في التنفیذو  .المعنوي للحكم �الشروع

 ؛المقصودة، مما یدفع المشرع لتجر�م هذا الفعل ولكن لم �صل للتنفیذ �حیث لا تحدث النتیجة 173والتحضیر

أو  ،اذا ما توقفت الجر�مة عند هذه المرحلة وتوقفت �سبب ظرف خارجي منع الجاني من الوصول إلى غایته

 174تحقیق نتیجة أو �سبب فشله في تحقیقها لكون هذا السلوك ینطوي على تهدید للمصالح المحمیة قانونا.

ا لما أسلفنا ثلاثة: العنصر المادي(البدء بتنفیذ الجر�مة)، والعنصر المعنوي(قصد �التالي عناصر الشروع وفق

ارتكاب الجر�مة �املة)، وعدم إتمام الجر�مة لظروف خارج عن إرادة الفاعل. وفي جر�مة غسل الأموال یتحقق 

شرة أو غیر الشروع �مجرد القیام �صورة من صور غسل الأموال لإخفاء وتمو�ه مصدر الأموال �صورة مبا

وعلى ذلك فإن إدخال المال في الدورة المالیة (مرحلة التوظیف) من أجل إخفاء مصدرها غیر  175مباشرة.

جر�مة لكنها تبقى حبیسة النفس ولا تخرج للعالم حیث تبدأ الجر�مة �فكرة في نفس صاحبها، وتتبع �التصمیم وعقد العزم على ارتكاب هذه ال172
 .18، ص2014الداخلي. �ر�ور لمین، وطیبي، رز�ق، الشروع في الجر�مة، (أطروحة ماجستیر)، جا�ة: جامعة عبد الرحمان میرة، 

تقرت غالبیة التشر�عات على وتقتضي القاعدة أنه لا �عاقب على الأعمال التحضیر�ة لكونها غیر واضحة الدلالة على النیة منها، لذلك اس173
عدم المعاقبة على الأعمال التحضیر�ة إلا إذا �انت هذه الأعمال في حد ذاتها مجرمة، �ما تعتبر الأعمال التحضیر�ة في �عض الحالات 

ضیري للسرقة، ظروفا مشددة للجر�مة اذا وقعت تامة أو في صورة شروع، مثل التحاق شخص �خدمة آخر لسرقته، فالالتحاق �الخدمة عمل تح
-19ولكن اذا وقعت هذه الجر�مة �صورة شروع فإن صفة الخادم تعتبر ظرفا مشددا للعقاب.( �ر�ور لمین، وطیبي، رز�ق، مرجع سابق، ص

 ) من قانون العقو�ات الساري في الضفة على أنه "لا �عتبر شروعاً في جر�مة مجرد العزم على ارتكابها ولا الأعمال69). وتنص المادة (20
شكل التحضیر�ة، و�ل من شرع في فعل ورجع �اختیاره عن أفعال الجرم الإجرائیة لا �عاقب إلا على الفعل أو الأفعال التي اقترفها إذا �انت ت

 1960لسنة  16في حد ذاتها جر�مة". قانون العقو�ات الأردني رقم 
 .26، ص2002، 1اعة والنشر، طرمزي نجیب القسوس، غسیل الأموال (جر�مة العصر)، عمان: دار وائل للطب174
 .27المرجع السابق، ص175
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المشروع (أي التجمیع) دون الوصول إلى مرحلة مشروعیة تلك الأموال (أي الدمج) لسبب خارج عن إرادة 

 176الفاعل �عتبر شروعا في جر�مة غسل الأموال.

ها التشر�عات الجزائیة في العقاب على الشروع  هي تقر�ر عقو�ة أقل من عقو�ة الجر�مة والقاعدة التي تتبنا

شدد تفي غسل الأموال و� 177التامة �قاعدة عامة. وخلافا لهذه القاعدة �جرم المشرع الفلسطیني الشروع

لسلوك صور ا�أحد یدرج الشروع  حیث ،178المقررة للفاعل الأصلي �قرر له ذات العقو�ةحیث  ،�العقو�ة علیه

ذات الاتجاه بتقر�ر  180واللبناني 179و�ذلك اتخذ �ل من المشرع المصري  .لجر�مة غسل الأموال الجرمي

تجر�م الشروع في جر�مة غسل الأموال ومساواة عقو�تها �عقو�ة الجر�مة التامة، بینما ینص المشرع الأردني 

اذا �انت الأموال متحصلة عن جنا�ة بینما على ذات العقو�ة لكل من شرع �ارتكاب الجر�مة والفاعل الأصلي 

) من قانون 68وتنص المادة ( 181�خلو من النص على عقو�ة الشروع اذا �انت الأموال متحصلة عن جنحة.

  184.وعقو�ته 183على تعر�ف الشروع 182العقو�ات الأردني الساري في الضفة

 .الاشتراك في جر�مة غسل الأموال العقاب علىالتوسع في  .2

 .111أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص176
و�قصد �الشروع في جر�مة غسل الأموال القیام �سلوك مادي من أجل أن تصبح العائدات الإجرامیة تكتسب صفة المشروعیة، و�التالي �مكن 177

لمشروعة و�النظر الى السلوك المادي لا بد من توفر الجر�مة الأصلیة التي تكون سا�قة على التصرف فیها على أساس اكتسابها تلك الصفة ا
 .24عملیة غسل الأموال التي تأتي في الدرجة الثانیة. سرار�ة عیشوش، مرجع سابق، ص

على أنه "�عاقب �ل من  �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2015لسنة  20) من القرار �قانون رقم 3/37حیث تنص الفقرة (178
 شرع �ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو ساعد أو حرض أو سهل أو تشاور حول ارتكاب هذه الجر�مة �العقو�ة المقررة للفاعل الأصلي".

ن .. قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته.على أنه " �عاقب �السج 2002لسنة  80) من القانون المصري القانون رقم 14وتنص المادة (179
 كل من ارتكب او شرع في ارتكاب ..". 

یتضح أن المشرع اللبناني اتخذ ذات الاتجاه في تجر�م الشروع في جر�مة غسل الأموال و�تضح ذلك من جملة "كل من أقدم أو حاول" في  180 
. في عملیات 1خل أو اشترك: ) من القانون اللبناني التي تنص على أنه "�عاقب �ل من أقدم أو حاول أو حرض أو سهل أو تد3المادة (

 تبییض الاموال �الحبس .."
 قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الاردني وتعدیلاته.  2007) لسنة 46، القانون رقم (24المادة 181
 1960لسنة  16قانون العقو�ات الأردني رقم 182
ارتكاب جنا�ة أو جنحة، فإذا لم یتمكن الفاعل من إتمام الأفعال اللازمة  تعرفه على أنه: البدء في تنفیذ فعل من الأفعال الظاهرة المؤد�ة إلى183

 لحصول تلك الجنا�ة أو الجنحة لحیلولة أسباب لا دخل لإرادته فیها عوقب على الوجه الآتي إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك"
نت عقو�ة الجنا�ة التي شرع فیها تستلزم الإعدام، وخمس الأشغال الشاقة المؤ�دة أو المؤقتة من سبع سنوات إلى عشر�ن سنة إذا �ا -1841

أن �حط من أ�ة عقو�ة أخرى مؤقتة من  -2سنوات من ذات العقو�ة على الأقل إذا �انت العقو�ة الأشغال الشاقة المؤ�دة أو الاعتقال المؤ�د. 
على أنه " لا �عاقب على الشروع في الجنحة إلا في  ) من قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة71النصف إلى الثلثین. تنص المادة (

 الحالات التي ینص علیها القانون صراحة".
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من القرار �قانون الفلسطیني المعدل على أنه: �عد مرتكبا لجر�مة غسل الأموال �ل من قام  2تنص المادة 

 187و تقد�م المشورةأ أو التآمر 186أو المساعدة أو التحر�ض 185�فعل من الأفعال الآتیة ومن بینها " الاشتراك

المنصوص علیها في  أو التستر أو الشروع في ارتكاب أي من الأفعال 188أو النصح أو التسهیل أو التواطؤ

لضمان أن لا �فلت أي مجرم أو  الجنائیة هذه المادة". حیث شمل المشرع الفلسطیني عدد من صور المساهمة

نظرا لضرر هذه الجر�مة وخطورتها على الاقتصاد  ؛مساعدة له في جر�مة غسل الأموال أي شخص قدم أي

ى هذه الجر�مة، حیث اعتبر أ�ضا المشرع الوطني والعالمي ولردع �ل من تسول له نفسه �المساعدة عل

ولم �فرق  ،الفلسطیني أن المشترك أو المحرض أو المسهل ... ألخ، لجر�مة غسل الاموال مرتكبا لهذه الجر�مة

و�رى الباحث أن هذا الموقف متشدد جدا وفیه نوع من  190الأصلي 189في العقو�ة بین الشر�ك وفاعل الجر�مة

ر�مة حیث أن الشر�ك أو المحرض أو المساعد تقتصر مساهمته على أعمال المبالغة حتى مع خطر هذه الج

�التالي �ان الأفضل برأي الباحث ترك العقاب على صور  ،لیست لها صفة الأعمال التنفیذ�ة في الجر�مة

حیث تنص  المساهمة وفقا لما تقرره القواعد العامة في قانون العقو�ات دون مساواتها �عقو�ة الفاعل الأصلي

) من قانون العقو�ات الساري في الضفة على عقو�ة المحرض او المتدخل حیث "�عاقب المحرض 81المادة (

�الأشغال الشاقة المؤقتة من خمس عشرة سنة إلى عشر�ن سنة إذا �انت عقو�ة الفاعل  -أو المتدخل "أ

ت عقو�ة الفاعل الأشغال �الأشغال الشاقة المؤقتة من سبع سنوات إلى خمس عشرة سنة إذا �ان -ب .الإعدام

و�تمثل الاشتراك �جر�مة غسل الأموال �مساعدة الجاني أو فاعل الجر�مة في ارتكاب الجر�مة أو بتسهیل اتمامها حیث قد لا �كون مشتر�ا 185
�ا أو مساعدا ... ألخ، في جر�مة غسل الأموال فقط. سرار�ة عیشوش، مرجع سابق، في الجر�مة المصدر أو الأصلیة بل قد �كون مشار 

 .29ص
ف �عد محرضاً من حمل غیره على ارتكاب جر�مة �إعطائه نقوداً أو بتقد�م هد�ة له أو �التأثیر علیه �التهدید أو �الحیلة والدسیسة أو �صر 186

 .1960لسنة  16)، قانون العقو�ات الاردني رقم 80النقود أو �إساءة الاستعمال في حكم الوظیفة.المادة (
 .29وتعني الاستشارة تقد�م المشورة والرأي للجاني وتتم غالبا من أشخاص ذوو خبرة مالیة و/أو قانونیة. سرار�ة عیشوش، مرجع سابق، ص187
وتعتبر من قبیل التواطؤ مع الفاعل وتظهر المؤامرة والتواطؤ �أن یتخذ الشخص موقف سلبي في عدم الإبلاغ عن جر�مة غسل الأموال 188

 .  29الأصلي. سرار�ة عیشوش، مرجع سابق، ص
فاعل الجر�مة �أنه هو من أبرز إلى حین الوجود العناصر التي تؤلف الجر�مة  1960لسنة  16) من قانون العقو�ات رقم 75تعرف المادة (189

 أو ساهم مباشرة في تنفیذها.
�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه " �عاقب �ل من  2015لسنة  20�قانون رقم ) من القرار 37/3حیث تنص المادة (190

شرع �ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو ساعد أو حرض أو سهل أو تشاور حول ارتكاب هذه الجر�مة �العقو�ة المقررة للفاعل الأصلي". وتنص 
على أنه:" إذا ارتكب عدة أشخاص متحدین جنا�ة أو جنحة،  1960لسنة  16ر�یة رقم ) من قانون العقو�ات الساري في الضفة الغ76المادة (

ة أو أو �انت الجنا�ة أو الجنحة تتكون من عدة أفعال فأتى �ل واحد منهم فعلاً أو أكثر من الأفعال المكونة لها وذلك �قصد حصول تلك الجنا�
 �العقو�ة المعینة لها في القانون، �ما لو �ان فاعلاً مستقلاً لها".الجنحة اعتبروا جمیعهم شر�اء فیها وعوقب �ل واحد منهم 
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في الحالات الأخرى، �عاقب المحرض والمتدخل �عقو�ة الفاعل �عد أن  -2.الشاقة المؤ�دة أو الاعتقال المؤ�د

الذي اتخذه  ذات التوجه 192واللبناني 191واتخذ �ل من المشرع الأردني تخفض مدتها من السدس إلى الثلث".

س العقو�ة صراحة على أن �عاقب الشر�ك أو المحرض  بنف. ولم ینص القانون المصري المشرع الفلسطیني

  193.المقررة للفاعل الأصلي

 الفرع الثاني

 النتیجة الجرمیة

النتیجة الجرمیة في جر�مة غسل الأموال تتمثل في تغییر صورة المال الذي تم الحصول علیه من وسائل غیر 

والنتیجة  194في الدورة الاقتصاد�ة. مشروعة لیبدو أنه تحصل �طرق مشروعة، من ثم إدخال هذا المال

وحدد القانون  195الجرمیة تعني التغییر الذي �طرأ على العالم الحسي أو العالم المعنوي نتیجة سلوك خارجي.

عنصر النتیجة في جر�مة غسل الاموال �أنها "...إخفاء أو تمو�ه الطبیعة القانونیة للممتلكات أو مصدرها، أو 

وعمد الفقه الجنائي إلى تقسیم الجرائم  196.."الحقوق المتعلقة بها.تها أو یها أو حر�مكانها أو �یفیة التصرف ف

وفقا لمعیار النتیجة إلى نوعین، جرائم ماد�ة أو ما �سمى (جرائم الضرر)، وجرائم شكلیة أو ما �سمى (جرائم 

 من القانون الأردني على أنه "�عاقب الشر�ك والمتدخل والمحرض �العقو�ة ذاتها المقررة للفاعل الأصلي". 24تنص الفقرة ب/191
. في عملیات 1أو سهل أو تدخل أو اشترك:  ) من القانون اللبناني على أنه "�عاقب �ل من أقدم أو حاول أو حرض3وتنص المادة (192

 تبییض الاموال �الحبس من ثلاث الى سبع سنوات و�غرامة لا تز�د عن مثلي المبلغ موضوع عملیة التبییض.
عموما  وفي هذه الحالة یتم إعمال القواعد العامة في قانون العقو�ات لمعاقبة الشر�ك أو المحرض. ومن الملاحظ تباین القوانین والتشر�عات193

في تحدید صور السلوك الإجرامي لجر�مة غسل الاموال، ونرى �شكل خاص توسع المشرع الفلسطیني في تجر�م صور غسل الأموال، و�ذلك 
و أغلب فعلت التشر�عات المقارنة مثل المشرع الأردني، والمصري، واللبناني �ما ذ�رنا في الفصل التمهیدي حیث اقتبست من اتفاقیة فینا و�الیرم

) من توصیات مجموعة العمل المالي (فاتف) على أنه ینبغي على الدول أن تجرم 3صور السلوك المكونة للر�ن المادي. وتنص التوصیة (
من غسل الأموال على أساس اتفاقیتي فیینا و�الیرمو. و�نبغي علیها أن تطبق جر�مة غسل الأموال على �افة الجرائم الخطیرة لتشمل أكبر عدد 

 لأصلیة..الجرائم ا
 .109أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص194
من  قد یبدو ان النتیجة جزء من النشاط لا ینفصل عنه لان الفاعل انما �قوم �عملیة واحدة تعتبر النتیجة اخر حلقاتها. ولكن الواقع ان �لا195

 النتیجة والنشاط �ختلف عن الاخر. فالنتیجة اثر للنشاط ولیست جزء منه.
ء المال �عني: حیازة المال المتحصل من الجر�مة المصدر لكي لا یدرك الغیر حقیقته او مصدره او مكانه او صاحبه او الحیلولة دون و�خفا196

ولا اكتشاف ذلك، سواء �انت الحیازة مستترة او علانیة، و�التالي �صدر من الجاني نشاط أو فعل إ�جابي یتمثل في عملیة إخفاء المال القذر، 
لاخفاء على الفعل المادي فحسب بل �متد الى �عض التصرفات القانونیة، مثل عملیة استخدام غیر حقیقي في شر�ة وهمیة، �ما قد �قتصر ا

میة �كون �فعل سلبي �الامتناع عن الاعلان عن امر معین اذا �ان هناك التزام �الاعلام، اما التمو�ه فهو عبارة عن مجموعة من الافعال الرا
هر مشروع على الأموال، من خلال مجموعة من العملیات المتتا�عة والمعقدة، التي تؤدي الى طمس صفتها غیر المشروعة. إلى إضفاء مظ

 189، ص2014، 5صالحة العمري، جر�مة غسل الأموال وطرق مكافحتها، الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي، ع
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جرائم الشكلیة أو ، أما ال197الخطر)، أما جرائم الضرر فهي تعتبر النتیجة الإجرامیة عنصرا من عناصرها

جرائم الخطر فهي لا تتضمن في تعر�فها نتیجة التصرف، اذ تعتبر مجرد القیام �الفعل جر�مة تامة دون 

وتظهر أهمیة التمییز بین جرائم الضرر وجرائم الخطر �النسبة للشروع،  198.اشتراط حصول نتیجة معینة فیها

دل الجاني قبل ارتكاب الجر�مة عدولا اختیار�ا (في واذا ع ،حیث �عاقب على الشروع عند بدء تنفیذ الجر�مة

لكن في جرائم الخطر مجرد القیام �الفعل  ،199وهذا متصور في جرائم الضرر ،الشروع الناقص) فلا �عاقب

 200المنهي عنه �عد جر�مة تامة.

و خلط واضح ما بین السلوك أ ) من قرار �قانون مكافحة غسل الأموال2(و�رى الباحث في نص المادة ا

 ؛ما بین النتیجة الإجرامیة التي ترتبط بهذا السلوك �علاقة سببیةو النشاط الإجرامي في جر�مة غسل الأموال 

فمثلا إخفاء المال أو تمو�ه مصدره أو طبیعته یتفق غالب الفقه الجنائي على أنها صورة للنشاط الإجرامي في 

فینا لمكافحة الاتجار  �ل من اتفاقیتيلفهم في یتبنى هذا ا ،حتى المشرع الدولي نفسه ،جر�مة غسل الأموال

لكن یرى . حیث یورد فعل الإخفاء والتمو�ه �صور للسلوك الإجرامي ،�الیرموو غیر المشروع في المخدرات 

الباحث أن المشرع الدولي والتشر�عات المحلیة خلطت بین السلوك والنتیجة في سعیها للتوسع في صور 

مما خلط معه بین السلوك  ؛لیشمل أكبر عدد ممكن من السلو�یات المتصورة ،ةالسلوك الإجرامي لهذه الجر�م

حیث أن �افة السلو�یات تؤدي لغرض واحد أو تصب في نتیجة واحدة وهي إخفاء أو تمو�ه  ،والنتیجة

على �ل حال فإن �افة صور النشاط الإجرامي تتفق على أن الغرض منها و  ،المصدر غیر المشروع للأموال

ء المال او تمو�ه أو تغییر حقیقته او طبیعته على النحو الذي تم الحصول علیه من الجر�مة هو إخفا

  الأصلیة.

لا بد من التعرف اذا ما �انت جر�مة  ؛�حسب التشر�ع الفلسطیني موالولتحدید النتیجة في جر�مة غسل الأ

بالنسبة للمشرع ف الخطر. الفلسطیني من جرائم الضرر أم من جرائم �حسب القرار �قانون غسل الأموال 

 لیه.كجر�مة القتل التي لا تعتبر مرتكبة إلا إذا مات المجني ع197
 مثل جر�مة حمل سلاح دون ترخیص.198
و�كون العدول الاختیاري متصور في الشروع الناقص و�رى البعض أن العدول الاختیاري متصور أ�ضا في الشروع التام (إذا �ان الشروع 199

لعدول �أخذ فعل إ�جابي �فسد �ه الجاني ناقصا فإن العدول یتخذ موقفا سلبیا بتراجعه أو امتناعه عن إتمام التنفیذ، أما إذا �ان الشروع تام فإن ا
 آثار عمله و�حول ذلك دون تحقق النتیجة الجرمیة.

 .59، ص2007، 1، ع34رنا ابراهیم سلیمان العطور، الجر�مة الجنائیة، الأردن: دراسات علوم الشر�عة والقانون، مج200
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من جرائم أم الفلسطیني فلا یبدو واضحا موقفه من تصنیف جر�مة غسل الأموال على أنها من جرائم الضرر 

من القانون الفلسطیني أن جر�مة  2201الخطر أو أنه عمد إلى الخلط بینهما، حیث �ستفاد من نص المادة 

ص من نص المشرع في الفقرة د على الشروع غسل الأموال من جهة جر�مة ضرر و�برز ذلك �شكل خا

النص على حیث لا یتصور  ،كصورة من صور غسل الأموال وهذا دلیل على أنه �عتبرها من جرائم الضرر

لأن مجرد السلوك فیها �عد جر�مة تامة فلا حاجة للنص على الشروع معها. �ما  ،الشروع في جرائم الخطر

موال من جرائم الخطر و�ظهر ذلك من خلال الفقرة جـ التي تنص اعتبر المشرع الفلسطیني جر�مة غسل الأ

على أنه من صور غسل الأموال (تملك الأموال أو حیازتها أو استخدامها من قبل أي شخص وهو �علم ...) 

حیث تدل هذه الفقرة على ان مجرد الاكتساب أو الحیازة لأموال غیر مشروعة تجعل الشخص المكتسب او 

تخدم لها مرتكبا لجر�مة غسل الأموال. �ما نص في الفقرة د على أن من صور غسل الأموال الحائز أو المس

في ارتكاب أي من الافعال المنصوص علیها في هذه المادة) و�بدو أن ..(الاشتراك او المساعدة او التحر�ض 

وال دون اشتراط وقوع المشرع قصد أنه �مجرد إتیان أحد هذه السلو�یات �عد فاعلها مرتكبا لجر�مة غسل الأم

 نتیجة جرمیة.

أن المسؤولیة  و�رى جانب من الفقه الجنائي أن جر�مة غسل الأموال من الجرائم الماد�ة في نتیجتها، �معنى

و�رى الباحث �أنه �ان من  202.الجنائیة تقوم �مجرد ارتكاب السلوك المادي دون الحاجة للبحث في النتیجة

وهل �عدها من جرائم الضرر أم  جر�مة غسل الأموال ضیح موقفه منعلى المشرع الفلسطیني تو الأسلم 

 الخطر.

) لسنة 20�قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم (�شأن تعدیل قرار  2016) لسنة 13) من القرار �قانون رقم رقم (2المادة (201
2015. 

، 2007د. عبد الفتاح بیومي حجازي، جر�مة غسل الأموال بین الوسائط الالكترونیة ونصوص التشر�ع، مصر، دار الكتب القانونیة، 202
كن سرعان ما هجر المشرع الفرنسي هذه الفكرة . وظهرت فكرة هذه الجر�مة على ید القضاء الفرنسي في مطلع القرن التاسع عشر ول169ص

. ر�اح سلیمان خلیفة، �محمد جیاد ز�دان، نطاق المسؤولیة الجنائیة عن الجرائم الاقتصاد�ة، 1992لعام  22�صدور القانون الفرنسي رقم 
 .198، ص3، السنة 10، ع3العراق: مجلة جامعة تكر�ت للعلوم القانونیة والسیاسیة، مج 
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 الفرع الثالث

 العلاقة السببیة

وعلیه فلا بد لقیام أ�ة جر�مة من  ،203علاقة السببیة في القانون هي التي تر�ط بین الفعل أو السلوك �النتیجة

لمجرمة، ناتجة �شكل حتمي عن الفعل المجرم، ارتباط النتیجة �الفعل المؤدي لها، أي �جب أن تكون النتیجة ا

 204مما �جعل العلاقة السببیة أحد عناصر الر�ن المادي. ،و�ن هذا الفعل هو الذي أدى إلى هذه النتیجة

و�تطبیق هذه العلاقة على جر�مة غسل الأموال، فأن العلاقة السببیة تتثمل في ارتباط الفعل المادي (إتیان أحد 

لى الأموال ذات المصدر غیر المشروع)، �النتیجة التي جرمها القانون (محاولة الجاني السلو�یات المجرمة ع

وعند محاولة اثبات العلاقة السببیة والبحث فیها �أحد عناصر الر�ن  205إضفاء الصفة الشرعیة علیها).

بحث في لا بد من التنبه لطبیعة السلوك المجرم، حیث أنه لا مجال لل ؛المادي في جر�مة غسل الأموال

لأن جر�مة غسل الأموال تتحقق �مجرد  ،العلاقة السببیة في الصور التي لم یتطلب فیها المشرع نتیجة معینة

�ما هو الحال في واقعة المساعدة أو إسداء المشورة �خصوص ارتكاب الجرائم التي حددها  ارتكاب الفعل

من جرائم غسل الأموال حتى ولو لم یتم  المشرع، فبمجرد أن �قوم الشخص �مساعدة آخر على القیام �جر�مة

قطع الصلة بین المال الذي انصب علیه الغسل و�ین الجر�مة الأصلیة �إخفاء وتمو�ه الطبیعة الحقیقیة له، أو 

مصدره التي تعتبر نتیجة ماد�ة في إحدى صور جر�مة غسل الاموال، فإنه �عتبر فاعلا ولا �حتاج إلى البحث 

و�ین ما إذا تحقق الإخفاء والتمو�ه، �اعتبار هذا الاخیر غیر مطلوب في  ةالمساعد عن العلاقة السببیة بین

وعلى العكس فإنه یثار البحث في علاقة السببیة في الصور التي  206.واقعة المساعدة، أو إسداء المشورة

 . تطلب فیها المشرع نتیجة معینة، �سبب وجود نتیجة ماد�ة �مكن بناء علاقة السببیة على أساسها

عت النتیجة مستقلة عن الفعل وأمكن فصلها عنه، فلا �عود �الإمكان إسناد هذه النتیجة إلى مرتكب الفعل. ومفهوم العلاقة السببیة أما إذا وق203
ذات  یبین لنا انها ضرور�ة واساسیة لقیام الر�ن المادي للجر�مة وانه یدور معها وجودا وعدما اذ انه �فقد وحدته بدونها وتصبح النتیجة غیر

لسلوك المجرم، و�صعب عندئذ اسناد هذه النتیجة الجرمیة الضارة الى مرتكب السلوك الاجرامي. أروى الفاعوري، وایناس، قطیشات، صلة �ا
 .155، ص2002، 1جر�مة غسیل الأموال(المدلول العام والطبیعة القانونیة)،عمان: دار وائل، ط

 .37، ص2007، 1جر�مة تببیض الاموال، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط عبد الله محمود الحلو، الجهود الدولیة والعر�یة لمكافحة204
 .155أروى الفاعوري، وایناس، قطیشات، مرجع سابق، ص205
 .138صالح جزول، مرجع سابق، ص206
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 المطلب الثالث

 الر�ن المعنوي ثبات إ

لا تقوم الجر�مة �الر�ن المادي لوحده، بل لا بد من تحقق علاقة نفسیة بین السلوك الإجرامي والفاعل تتمثل 

و�تمثل  208فالر�ن المعنوي عنصر أساسي لقیام الجر�مة من وجهة النظر القانونیة. 207في الر�ن المعنوي.

ي شخص عن لألمساءلة اني للفعل والنتیجة، حیث أن القاعدة القانونیة تستوجب الر�ن المعنوي في إرادة الجا

أي جرم مقصود، أن �كون قد ارتكبه عن وعي و�دراك و�رادة حرة، وفي هذه الجر�مة �ستلزم وجود القصد 

وعلیه لا �كفي لقیام جر�مة غسل الأموال أن �أتي الجاني أ�ة صورة من صور السلوك المجرم  209الجنائي.

التي یتحقق بها الر�ن المادي، و�نما یلزم توافر الر�ن المعنوي الذي یتخذ في هذه الجر�مة صورة القصد 

القصد والخطأ ولكل منهما ذاتیته وعناصره، والخلاف بینهما  :و�أخذ الر�ن المعنوي صورتین هما 210الجنائي.

السیطرة �كون أكبر في القصد عنه في  �عود لمقدار سیطرة الجاني النفسیة على عناصر الر�ن المادي، فمقدار

ینحصر في عنصر�ن الآرادة الآثمة التي توجه الجاني في نشاطه، وفي علم  212فالقصد الجنائي 211الخطأ.

الجاني �أنه �قوم �اختیاره �ارتكاب الفعل المجرم، و�هذا یبدو القصد الجنائي �أساس تقوم علیه المسؤولیة 

غیر المقصود الذي �قتضي الإخلال بواجبات الحیطة  214ي صورة الخطأاما الصورة الثانیة وه 213الجنائیة.

والحذر التي �فرضها القانون، وعدم الحیلولة دون حدوث النتیجة، فجوهر الخطأ غیر المقصود هو الاخلال 

 .112أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص207
 .156أروى الفاعوري، وایناس، قطیشات، مرجع سابق، ص208
 .36مرجع سابق، صعبد الله محمود الحلو، 209
) والتوصیات الار�عین، وغیرها 2000) والقانون النموذجي للأمم المتحدة، و�ذلك اتفاقیة (�الیرمو 1988وهذا ما أفصحت عنه اتفاقیة (فیینا 210

 . عمدي أو الإهمالمن الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة ذات العلاقة، الأمر الذي �عني استبعاد تصور وقوع هذه الجر�مة �طر�قة الخطأ غیر ال
 .112أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، ص211
) من قانون العقو�ات الاردني الساري في الضفة على أن النیة هي "إرادة ارتكاب الجر�مة على ما عرفها القانون". �ما 63تنص المادة (212

ناشئة عن الفعل قصد الفاعل إذا �ان قد توقع حصولها فقبل على أنه تعد الجر�مة مقصودة و�ن تجاوزت النتیجة الجرمیة ال 64تنص المادة 
 �المخاطرة.

 .140صالح جزول، مرجع سابق، ص213
من قانون العقو�ات الساري في الضفة على أنه ".. �كون الخطأ إذا نجم الفعل الضار عن الإهمال أو قلة الاحتراز أو عدم  64تنص المادة 214

 مراعاة القوانین والأنظمة".
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�التزام عام �قرره القانون یتمثل في وجوب مراعاة الحیطة والحذر، والحرص على الحقوق والمصالح، فالجاني 

  215المتعمد �قوم بنشاطه الاجرامي �إرادته الحرة دون أن �قصد النتیجة و�ن �ان �استطاعته توقعها. غیر

 الفرع الأول

 القصد الجنائي في جر�مة غسل الأموال

قرار �قانون مكافحة غسل الأموال على تجر�م الأفعال الآتیة: "استبدال أو تحو�ل /أ) من 2/1تنص المادة (

ص، وهو �علم �أن الأموال تشكل متحصلات جرمیة...الخ"، حیث أخذ المشرع الأموال من قبل أي شخ

على خلاف �عض التشر�عات التي نصت على  ،الفلسطیني في تحدیده للر�ن المعنوي �صورة القصد الجنائي

صورتي القصد والخطأ. وعلى هذا �مكن القول �أنه لا �كفي لقیام جر�مة غسل الأموال، أن �قوم الفاعل 

صور السلوك المجرم التي یتحقق بها الر�ن المادي، و�نما یلزم توافر الر�ن المعنوي في صورة القصد �إحدى 

فجر�مة غسل الأموال هي جر�مة قصد�ة قوامها إرادة السلوك أو النشاط المكون لر�نها المادي،  .الجنائي

یة، إذ لا �كفي لقیامها مجرد والعلم �كافة العناصر الجوهر�ة التي تعطي لهذه الجر�مة خصوصیتها القانون

وسیاسة النص الصر�ح على القصد الجنائي مردها إلى اتفاقیة فینا التي الإهمال أو الخطأ غیر المقصود، 

وتطلبت العلم �شكل صر�ح �العناصر الماد�ة  ،الر�ن المعنوي  منها أن العمد أساس 3بینت في المادة 

د العام، والقصد الخاص لمساءلته جنائیا عن جر�مة غسل و�نبغي أن یتوافر لدى الفاعل القص 216للجر�مة.

 الأموال، �ما �ستعرضهما الباحث:

 .القصد العامأولا: 

بتوجه إرادة الجاني إلى اقتراف الر�ن المادي للجر�مة مع العلم �ه، و�العناصر التي  القصد العام یتحقق

لأموال، هذه اه �حقیقة المصدر غیر المشروع ل�علم موالو�توفر القصد العام لدى غاسل الأ 217یتطلبها القانون.

و�قوم القصد الجنائي العام على  .انتفى هذا العلم، وانتفت معه إرادة غسل الأموال او�نتفي الر�ن المعنوي، إذ

 عنصري العلم والإرادة، �ما یتناولهما الباحث فیما یلي:

 .140ل، مرجع سابق، صصالح جزو 215
 عادل علي المانع، البنیان القانوني لجر�مة غسیل الأموال: دراسة تحلیلیة مقارنة في التشر�ع الكو�تي والمصري والفرنسي، الكو�ت: مجلة216

 .122، ص2005، 1، ع29الحقوق، مج
 .30رمزي نجیب القسوس، مرجع سابق، ص217

                                                           



59 
 

أن المال موضوع الجر�مة متحصل من توافر العلم یتطلب علم الجاني � 218العلم �المصدر غیر المشروع: .1

وأن �علم �أن من شأن ما �قوم �ه من أفعال من شأنه إخفاء أو تمو�ه مصدر هذا  ،نشاط إجرامي معین

ولیس العلم �القانون لأنه مفترض أي العلم �أن هذه  220وهو العلم �الوقائع 219المال غیر المشروع.

غسل الأموال �جب أن �كون معاصرا للنشاط  والعلم بنشاط 221الأموال متحصلة من عمل غیر مشروع.

الإجرامي، حیث یلزم علم الجاني وقت ارتكا�ه للفعل المادي للجر�مة �أن الأموال موضوع الغسل مستمدة 

و�التالي  222�إتیانه إحدى صور السلوك المادي لاقترافها. ؛من إحدى الجرائم المنصوص على تجر�مها

یر المشروع لهذه الأموال یؤدي إلى نفي القصد، و�معنى آخر إذا فإن الجهل أو الغلط �حقیقة المصدر غ

اعتقد مرتكب فعل من أفعال غسل الأموال أن مصدرها مشروع انتفى القصد الجنائي، و�رى الباحث أن 

توافر علم الجاني �المصدر غیر المشروع للأموال �شترط ضرورة العلم �طبیعة الجر�مة الأصلیة في 

 223).3حیث أوردها على سبیل الحصر في المادة ( ،التشر�ع الفلسطیني

من الظروف  ) من التشر�ع الفلسطیني2أو النیة أو الهدف �حسب المادة ( الاستدلال على وجود العلم و�مكن

انما �عد  ،إلا أن هذا لا �عني جواز بناء الحكم على مجرد الشك في علم الجاني ،224الواقعیة والموضوعیة

یة في تكو�ن الجر�مة، فكل ما یتطلبه القانون من وقائع لبناء ار�ان الجر�مة ولاستكمال �ل �جب ان �حیط العلم �كل واقعة ذات أهمیة قانون218
 .81ر�ن من عناصره یتعین ان �شمله علم الجاني. عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص

ان الخر�شة، مرجع سابق، �حیث یتوافر لدى الجاني علم �كافة العناصر التي یتطلبها القانون في الر�ن المادي. (أمجد سعود قطیف219
 ).116ص
قام  حیث �جب توافر العلم �كافة العناصر الواقعیة الجوهر�ة التي تشكل نموذج الجر�مة و�تحقق القصد اذا �ان الفاعل �علم �أن الأموال التي220

افحتها، (إطروحة ماجستیر)، �إخفاء مصدرها غیر المشروع أو شارك في ذلك .حامد عبد اللطیف عبد الرحمن، جر�مة غسل الأموال وسبل مك
 .47-45، ص2012البحر�ن: الأكاد�میة الملكیة الشرطیة، 

فلا �كفي اعتقاد الشخص خطأ وعلى خلاف الواقع �المصدر غیر المشروع للأموال، فلا عقاب على الجر�مة الظنیة التي لا تقوم إلا في 221
تفاء العلم المصدر غیر المشروع للأموال. و�كفي قانونا لتوافر القصد الجنائي في ذهن فاعلها. �التالي ینتفي الر�ن المعنوي للجر�مة متى ثبت ان

جر�مة غسل الأموال ان �كون المتهم عالما �المصدر غیر المشروع للأموال �غض النظر عن الباعث الذي قد دفعه إلى الجر�مة، و�قع على 
موال �ما �ستتبعه ذلك من استخلاص علم غاسل الأموال والمساهمین معه عاتق النیا�ة العامة عبء اثبات الر�ن المعنوي لجر�مة غسل الأ

 . 31�المصدر غیر المشروع لهذه الأموال. رمزي نجیب القسوس، مرجع سابق، ص
والقاعدة العامة هي أن العلم المكون للقصد الجنائي �جب أن ینصب على الوقائع المتعلقة �موضوع الحق المعتدى علیه ومكان وزمان 222
 ).83كاب الفعل، وأن تلك الوقائع �جب توافرها �عناصر للعلم �الوقائع في نشاط غسل الاموال. (عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، صارت

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته. 2015لسنة  20القرار �قانون رقم 223
ف والملا�سات المحیطة �الجر�مة سواء �انت موضوعیة تتعلق �القانون وهذا التوجه �منح القاضي اثبات علم الجاني من خلال الظرو 224

، 1988ا ووسائل الاثبات، ام واقعیة تتعلق �حیثیات الجر�مة وشخصیة مرتكبها، والعوامل الاخرى المتعلقة �الجر�مة، وهو ما یتفق مع اتفاقیة فین
، والتوصیات الار�عین، من حیث جواز الاستدلال من الملا�سات 2000�الیرمو) واتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة (

 ).110الواقعیة والموضوعیة على العلم او النیة او القصد المطلوب. (ناصر بن محمد البقمي، مرجع سابق، ص
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غیر أنها لیست قر�نة  ،لواقعیة والموضوعیة تدل على علم الجاني �أن علمه متوفرقر�نة متى �انت الظروف ا

فالر�ن المعنوي لجر�مة غسل الأموال ینتفي متى انتفى  225.قاطعة �مكن للمتهم إثبات عكسها وانعدام علمه

صر�ة العلم وتذهب عدد من التشر�عات إلى الاكتفاء �القصد العام �عن .العلم �المصدر غیر المشروع للأموال

 226والإرادة �ما التشر�ع الفرنسي والألماني.

إلا أنه یبدو  ،�شو�ه الشك 227قد �كون هذا العلم علما �قینیا أو حكمیا إثبات العلم �المصدر غیر المشروع: .أ

أن الاتجاه القضائي العر�ي �میل إلى ضرورة توافر العلم الیقیني لا الحكمي، فقد اشترطت محكمة النقض 

ولا سیما في جر�مة إخفاء الاشیاء المتحصلة من  ،228ضرورة توافر العلم الیقیني"كدت على المصر�ة، وأ

شیاء ذات المصدر غیر المشروع، ولا �كفي اختزال العلم الیقیني الجرائم، وجر�مة حیازة الاموال، او الأ

ن تتحقق أ"صل وقضت المحكمة الدستور�ة العلیا أن الأ ،"�حقیقة مصدر الاموال في مجرد العلم المفترض

�ل  مر في شأنة علیها من علم المتهم �حقیقة الأدلة المطروحأالمحكمة بنفسها وعلى ضوء تقدیرها للا

كما قد �كون العلم �طر�ق  229."و افتراضیاأ ن �كون هذا العلم �قینیا لا ظنیاواقعة تقوم علیها الجر�مة، وأ

، ولقد رتب البعض على 230المحیطة �الواقعةمباشر أو غیر مباشر وذلك من خلال الملا�سات والوقائع 

قولهم �أنه لا �شترط أن �علم الجاني مباشرة �عدم مشروعیة المصدر للأموال المشبوهة أو  ؛ذلك النص

نما �كفي توافر هذا العلم من استخلاص مجموعة من الظروف الموضوعیة التي �تحصیلها من جر�مة. و 

العملیات المصرفیة أو المالیة مثیرة للر�بة �صورة جلیة من خلال تحیط �الواقعة نفسها، وذلك �ما لو �انت 

 ،232حیث من الصعب افتراضه احتراما لقر�نة البراءة ،و�ثیر إثبات العلم صعو�ة �الغة 231ظروف الحال.

 .36سامي محمد غنیم، مرجع سابق، ص225
 .123عادل علي المانع، مرجع سابق، ص226
ضمنا من جملة الظروف والملا�سات التي قد لا تطابق حقیقة الواقع �الضرورة ولا ترقى �التالي الى مستوى العلم  والعلم الحكمي �ستخلص227

 الیقیني �المصدر الجرمي للأموال غیر المشروعة
أر�انها فإذا ما نازع  و�ان القصد الجنائي فى الجر�مة التى أدین الطاعن بها �قتضى علم الجاني وقت ارتكاب الجر�مة علماً �قینیاً بتوافر228

 ) 177ص  2011/11/13جلسة  79لسنة  8948المتهم فى توافر هذا القصد �ان لزاماً على المحكمة استظهاره استظهاراً �افیاً. الطعن رقم 
 .146صالح جزول، مرجع سابق، ص229
القرار �قانون المعدل على أنه "�ستخلص العلم أو ) من 2/2�النسبة لإثبات العلم في الر�ن المعنوي فقد نص المشرع الفلسطیني في الفقرة (230

النیة أو الهدف �اعتبارهم عناصر أساسیة لازمة للجر�مة من الظروف الواقعیة والموضوعیة، من أجل إثبات المصدر المستتر للمتحصلات، 
 والذي لا �شترط إدانة الجر�مة الأصلیة".

 .183محمد أمین الرومي، مرجع سابق، ص231
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�سبب الطا�ع  ؛وهو أمر أكثر تعقیدا في جرائم غسل الأموال كما �جب أن �كون علم �قیني �ما أسلفنا

  233یتستر وراءه الجاني.الخفي الذي قد 

المال موضوع ن یتوافر العلم �عدم مشروعیة أالوقت الذي ینبغي  وقت توافر العلم �المصدر غیر المشروع: .ب

فیما �خص الوقت الذي �جب توافر العلم و  234.ذا �انت الجر�مة وقتیة أو مستمرةالغسل یتوقف على ما إ

ینص في المادة الفلسطیني  مكافحة غسل الأموال �قانون قرار �المصدر غیر المشروع للأموال فیه، فإن 

وهو "استبدال أو تحو�ل أو نقل الأموال من قبل أي شخص، على ) في البندین (أ،ب) من الفقرة الأولى 2(

�أن هذه الأموال تشكل متحصلات جرمیة"، "إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة أو المصدر أو الموقع  �علم

أن هذه الاموال  �علمالملكیة أو الحقوق المتعلقة �الأموال من قبل أي شخص أو التصرف أو الحر�ة أو 

تشكل متحصلات جرمیة". و�فهم من هذین النصین أن المشرع قصد أن العلم �المصدر غیر المشروع 

للمتحصلات �جب أن یتوافر لحظة ارتكاب  السلوك المادي المتمثل في (الاستبدال أو التحو�ل أو النقل أو 

�التالي تكون جر�مة غسل الأموال جر�مة وقتیة في هذه الحالات �موجب التشر�ع  .اء أو تمو�ه..)الإخف

حیث ترتكب وتنتهي في فترة وجیزة واحدة �قترن فیها العلم �الفعل، �تحو�ل أو استبدال أو نقل  ،الفلسطیني

) "ان اصل البراءة �متد الى �ل فرد، سواء �ان مشتبها فیه او متهما 262صفحة ( 2/12/1995) جلسة 17) سنة (28قم (انظر الطعن ر 232
ن الفرد اذا �اعتباره قاعدة اساسیة في النظام الاتهامي اقرتها الشرائع جمیعها لا لتكفل �موجبها حما�ة المذنبین وانما لتدرء �مقتضاها العقو�ة ع

موجهة الیه قد احاطتها الشبهات �ما �حول دون التیقن من مقارنة التهمه للواقعة محل الاتهام، ذلك ان الاتهام الجنائي في ذاته كانت التهمة ال
الزمن الذي لا یزحزح اصل البراءة الذي یلازم الفرد دوما ولا یز�له سواء في مرحلة ما قبل المحاكمة او اثنائها، وعلى امتداد حلقاتها، وا�ا �ان 

 معقولا ستغرقه إجراءاتها، ولا سبیل �التالي لدحض اصل البراءة �غیر الادلة التي تبلغ قوتها الاقناعیة مبلغ الجزم والیقین، �ما لا یدع مجالات
یبنى لشبهة انتفاء التهمة و�شرط ان تكون دلالتها قد استقرت حقیقتها �حكم قضائي استنفد طرق الطعن فیه وصار �اتاً". ان الحكم الجزائي 

على الجزم والیقین لا على الشك والتخمین وحیث ان القاعدة العامة تقضي �ان الشك �فسر لصالح المتهم والقاعدة العامة التي تقضي ان 
"من  1/11986) في جلسة 54) لسنة (5213قرار محكمة النقض في الطعن رقم ( المتهم بريء حتى تثبت ادانته، واستنادا لذلك اشیر الى

�كفي ان �شك القاضي في صحة اسناد التهمة الى المتهم لكي �قضي له �البراءة ورفض الدعوى المدنیة اذ مرجع الامر في ذلك الى  المقرر ان
دام ما �طمئن الیه في تقدیر الدلیل وان المحكمة تلتزم في حالة القضاء �البراء هو رفض الدعوى المدنیه تعرض لكل دلیل من ادلة الثبوت ما 

 حت دفاع المتهم او داخلتها الر�بة والشك في عناصر الاثبات".انها قد رج
 .124عادل علي المانع، مرجع سابق، ص233
أن جر�مة غسل الاموال قد تكون جر�مة مستمرة، وقد تكون جر�مة وقتیة وذلك �حسب طبیعة �ل سلوك مكون للجر�مة. حیث یتكون السلوك 234

الصور الإجرامیة قد �ستغرق �عضها فترة وجیزة لارتكابها، وقد �ستمر �عضها لفترة طو�لة. الإجرامي في جر�مة غسل الأموال من العدید من 
). فاذا 186لذلك نرى عدم صحة الرأي الذي �جزم أن جر�مة غسل الاموال جر�مة مستمرة مطلقا. (محمد أمین الرومي، مرجع سابق، ص

ل الغسل لحظة ارتكاب السلوك المادي لجر�مة الغسل، أي تعاصر ر�نیها المادي كانت الجر�مة وقتیة فانه یتعین توافر العلم �حقیقة المال مح
لمال والمعنوي لحظة بدء النشاط او السلوك المؤثم أ�ا ما �انت صورته، ومن ثم ینتفي الر�ن المعنوي اذا توافر العلم �المصدر غیر المشروع ل

. اما اذا سلمنا ان جر�مة غسل الاموال جر�مة مستمرة فإنه لا 84-83ق، صعقب ارتكاب السلوك الاجرامي. عبد الفتاح سلیمان، مرجع ساب
�شترط توافر العلم �المصدر غیر المشروع للمال لحظة ارتكاب النشاط المادي المكون للجر�مة بل �كفي توافره في أي لحظة متأخرة على 

 .147ارتكاب النشاط المكون للجر�مة. صالح جزول، مرجع سابق، ص
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تكون من الجرائم المستمرة  الأموال، لكن یرى البعض و�میل الباحث لهذا الرأي أن جر�مة غسل الاموال قد

ن ألا سیما فعلي الإخفاء والتمو�ه �اعتبار  ،في عدد من الصور المنصوص علیها في البندین (أ، ب)

و�تراخى فیه تحقق الر�ن المعنوي من حیث العلم �أصل المال محل الغسل  ،الفعل المجرم �قبل الاستمرار

أما في البند  235وز وقت أو لحظة انتهاء الاستمرار.لتحقق الر�ن المادي، على ألا یتجا ؛إلى وقت لاحق

�علم وقت جـ فینص المشرع على "تملك الأموال أو حیازتها أو استخدامها من قبل أي شخص وهو 

أن هذه الأموال هي متحصلات جرمیة..". وفي هذا النص اشترط المشرع توافر العلم وقت استلام  الاستلام

عتبر جر�مة غسل الأموال �صورتها هذه جر�مة وقتیة �اعتبار تحدید حیث ت ،هذه الأموال غیر المشروعة

وقت علم الجاني �المصدر غیر المشروع للأموال �ان بنص القانون، ولكن یرى الباحث أن فعل الحیازة او 

�كون أكثر  فكان من الأجدر على المشرع الفلسطیني أن ؛�طبیعتها 236الاستخدام أفعال تقبل الاستمرار

في أي وقت لاحق یتحقق فیه العلم �المصدر غیر  و/أوالعلم وقت الاستلام توافر على  ص�النوضوحا 

ما في البند د أ 237 فالعلم متى وصل إلى الجاني فقد اكتمل الر�ن المعنوي للجر�مة. .المشروع للأموال

توافر  اشتراطعلى  المشرع نصفلم ی ،و التآمر أو تقد�م المشورة..."أ"الاشتراك او المساعدة او التحر�ض 

أفعال المساهمة المنصوص علیها تعتبر �أحد فهل قصد المشرع أن مجرد القیام  ،�شكل صر�ح العلم ووقته

ن مصدر هذه الأموال غیر مشروع؟! حتى لو لم �كن المساهم في هذه الحالة �علم �أ جر�مة غسل أموال

یني فلا �عقل اشتراط توافر علم یرى الباحث أن هذا موقف منتقد حال اتجه إلیه قصد المشرع الفلسط

و�رى  ،ته بذات عقو�ة الفاعل الأصليبومع ذلك معاق ،الفاعل الأصلي ولا �شترط توافر علم المساهم

حیث ترتكب  (حالات المساهمة الواردة في البند د) الباحث أن الجر�مة تكون وقتیة في هذه الحالات

و�مكن  ،، أي �جب توافر العلم لحظة ارتكاب السلوكسلوكلوتنتهي في فترة وجیزة واحدة �قترن فیها العلم �ا

إعمال القواعد العامة في هذا الخصوص المنصوص علیها في قانون العقو�ات الساري لغیاب النص في 

 )148اجع (صالح جزول، مرجع سابق، صللمز�د ر 235
 الأفعال فیها تحتمل التأخر في إحاطة الجاني علماً �المصدر غیر المشروع للأموال.236
�جري التساؤل عن وضع الشخص الذي �غسل اموال غیره متى علم �مصدرها غیر المشروع؟ ان تقدیر توافر الر�ن المعنوي یتم في أ�ة 237

خفاء أو تمو�ه مصدر الاموال غیر المشروعة وتقوم الجر�مة قانونا ولو �ان الغاسل حسن النیة معتقدا مشروعیة لحظة لاحقة طیلة استمرار او ا
مصدر الأموال لحظة تلقي أو اكتساب هذه الاموال، متى علم فیما �عد �مصدرها غیر المشروع. و�النسبة لجر�مة غسل الاموال فانها تتحقق 

ر المشروع للاموال التي �قوم �غسلها و�ستمر �إرادة واعیة وحرة �الأعمال التي تشكل ر�نها المعنوي. رمزي وقت علم الغاسل �حقیقة المصدر غی
 .32نجیب القسوس، مرجع سابق، ص

                                                           



63 
 

قرار �قانون مكافحة غسل الأموال على وقت توافر العلم لدى المساهم في جر�مة غسل الأموال أهمها 

 ل المساهمة (المحرض والمتدخل وعقو�تهما).) �شأن أفعا80،81المادتین (

و تمو�ه المصدر غیر خفاء و/أإموال توافر نیة تتطلب جر�مة غسل الأ  238إرادة سلوك غسل الأموال: .2

والجدیر �الذ�ر أن  240لدى الجاني. 239المشروع للمال، و�ذلك یتطلب الر�ن المعنوي توافر القصد الجنائي

�صدر عن الإنسان فعل إلا �إرادته فإذا انتفت إرادة الفعل انتفى رادة الفعل مفترضة، اذ �فترض أن لا إ

و�نتفي الر�ن المعنوي في جر�مة غسل الأموال أو  241الر�ن المعنوي أو ر�ن القصد الجنائي لدى الفاعل.

جر�مة، وسواء تمثل ذلك النشاط في غیرها من الجرائم �انتفاء إرادة النشاط المكون للر�ن المادي في ال

و�رادة السلوك تعني اتجاه الإرادة للفعل المجرم، و�رادة النتیجة �قصد  .جابي، أو في مجرد الامتناعفعل ا��

بها إرادة الأثر الطبیعي الواقعي الذي یتمثل في حدوث تغییر في المحیط الخارجي، و�مكن القول �صفة 

وهناك  242اً لارتكاب السلوك.عامة �انتفاء القصد الجنائي في حالة الإرادة غیر الواعیة التي �انت دافع

صعو�ات تعترض استخلاص الإرادة الإجرامیة في جر�مة غسل الأموال، حیث أن من الصور المختلفة 

للأفعال الماد�ة ما �مكن استنتاج النیة الإجرامیة من خلالها بنوع من السهولة، �نقل أو إخفاء الأموال 

داع أو توظیف أو تحو�ل هذه الأموال غیر غیر المشروعة، ومنها ما هو خلافاً لذلك �حالات إی

توصف الإرادة على انها إرادة جرمیة تقوم على الر�ط ما بین ماد�ات الجر�مة وشخصیة المجرم، �التالي فهي حلقة اتصال بینهما وتعتبر 238
. وللعلم أهمیة �بیرة �النسبة للإرادة، فلا �مكن 113الإرادة هي جوهر الر�ن المعنوي. أمجد سعود قطیفان الخر�شة، مرجع سابق، صهذه 

ه تصور الإرادة دون علم �سبقها، فلا �ستطیع الجاني توجیه إرادته لارتكاب فعل معین الا اذا �ان قد علم �ه، وتمثل في ذهنه مدى إمكانیت
. �ما أن الإرادة هي المحرك الرئیس للسلوك وان �انت تعبیر عن 102تلك الواقعة. لان القصد ارادة واعیة. المرجع السابق، ص سیطرته على

قوة نفسیة الا أنها تترجم في صورة ملموسة مما یؤ�د حدوث سلوك معین عن وعي و�رادة و�رادة النشاط تفترض العلم �ه وهي إرادة ارتكاب 
لمجرمة مع العلم �جمیع العناصر المكونة لها و�رادة تحقیق النتیجة. صقر بن هلال المطیري، جر�مة غسل الأموال "دراسة حول الواقعة الماد�ة ا

منیة، مفهومها ومعوقات التحقیق فیها واشكالیات تنسیق الجهود الدولیة لمواجهتها" (اطروحة ماجستیر): الر�اض، جامعة نا�ف العر�یة للعلوم الأ
 .47-46، ص2004

 .47-46المرجع السابق، ص239
و�ثبات الإرادة لیس أمرا سهلا فهناك صعو�ات تثور �سبب �عض صور جرائم غسل الأموال وتعقیدها التي تمر في عملیات معقدة، او �سب 240

انتفاء إرادته. صالح صعو�ة إثبات الإرادة �سبب التذرع �أسباب �الإكراه والضرورة التي یتذرع بها الشخص سواء �ان طبیعیا أو معنو�ا في 
 .152جزول، مرجع سابق، ص

 .30رمزي نجیب القسوس، مرجع سابق، ص241
وتستهدف النتیجة الإجرامیة التي تحصل إثر اقتراف الأفعال الماد�ة من طرف المصاب �الجنون، أو صغیر السن، ونفس الشيء یرتبط 242

الدفع ببعض الأسباب التقلید�ة لانتفاء الإرادة یرتبط �الإكراه والضرورة في و . �الفاعل المعنوي، أو عندما یرتكب الفاعل جر�مته تحت الإكراه 
مجمل الحالات، سواء من جانب الأشخاص الطبیعیین أو المعنو�ین، إلا ان الالتزامات التي �فرضها قانون مكافحة غسل الأموال بتوخي 

 .الأموال، و�ذا المراقبة الداخلیة، تضع حدا لأغلب هذه التبر�راتالیقظة، من خلال التأكد من هو�ة العملاء، والتثبت من مشروعیة مصدر 
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المشروعة، تكتنفها �عض التعقیدات، خاصة �استعمال العملیات المتطورة والسر�عة �المؤسسات المصرفیة 

  243.وغیر المصرفیة، داخل وعبر الدول المختلفة

التشر�عات  و وغیرها منلاتفاقیة فیینا و�الیرمووفقا غسل الأموال وفقاً للتشر�ع الفلسطیني وجر�مة 

�ستدل من  حیثتتطلب القصد الجنائي العام �عنصر�ه العلم والإرادة،  قصد�ةمثل جر�مة المقارنة ت

القصد الجنائي �عنصر�ه العلم اشتراط توافر  مكافحة غسل الأموالقرار �قانون ) من 2/1(نص المادة 

 244.والإرادة

 .القصد الخاص في جر�مة غسل الأموالثانیا: 

ائم العمد�ة لا �كفي لقیام المسؤولیة عنها توافر القصد العام الذي یتحقق مع علم الجاني هناك �عض الجر 

و�إرادته إلى ارتكاب الر�ن المادي للجر�مة ومعرفته �العناصر التي یتطلبها القانون، فلا تقوم المسؤولیة بذلك 

معین أو یدفعها إلى الفعل و�عرف القصد الخاص �أنه: "نیة تنصرف إلى غرض . و�نما بوجود القصد الخاص

والسند  ،ولهذا فهي لا تفترض لمجرد ثبوت السلوك المادي، بل لا بد من اثباتها إثباتا خاصا 245�اعث معین".

القانوني لتطلب القصد الخاص، هو إما النص الصر�ح الذي یتطلب دافعا معینا أو غرضا للجاني، و�ما 

قصد الخاص، وأما مضمون النص ذاته، هذا مع الاشارة إلى طبیعة الجر�مة وحكم العقاب علیها �اشتراط ال

فالقصد الخاص هو انصراف إرادة الجاني إلى  . استعمال القانون تعابیر مختلفة للدلالة على القصد الخاص

فان القصد الخاص یتحقق عند التثبت من إرادة إخفاء أو  ،غرض أو �اعث معین في جرمة غسل الأموال

مشروع للأموال المنقولة، أو غیر المنقولة أو الموارد الناتجة عن جرائم المخدرات أو عن تمو�ه المصدر غیر ال

 246جنا�ة أو جنحة بوجه عام.

 .131-126عادل علي المانع، مرجع سابق، ص243
ولذلك �مكن القول إن توافر جر�مة غسل الأموال قانوناً یتطلب إرادة إحدى صور النشاط المكون لر�نها المادي على النحو الذي بیناه، 244

نتیجة المحظورة قانوناً، فإذا لم تتجه إرادة الغاسل إلى تحقیق أمر من هذه الأمور فلا مجال لتقر�ر مسؤولیته وانصراف نیة الفاعل إلى تحقیق ال
الجنائیة على الرغم من ارتكا�ه للسلوك المادي المكون للجر�مة. فیجب أن تتجه إرادة مرتكب الفعل إلى إحدى الصور المحددة للسلوك 

والصور الثلاث التي نصت علیها الاتفاقیة لصور غسل الأموال هي: تحو�ل الأموال،  .امیة المترتبة علیهالإجرامي، وأن یراد النتیجة الإجر 
ت و�خفاء أو تمو�ه مصدرها، واكتساب أو حیازة أو استخدام تلك الأموال، دالة من حیث المعنى على اشتراط إرادة الفعل، خاصة إذا ما اقترف

  ي النصوص الثلاث �أن �كون مرتكب الفعل على علم �أنها مستمدة من جر�مة.�العلم الذي اشترطه المشرع الدولي ف
 .32رمزي نجیب القسوس، مرجع سابق، ص245
 .32المرجع السابق، ص246
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�القصد العام،  أن المشرع الفلسطیني تطلب توافر القصد الخاص ولم �كتفِ  247)2یتضح من نص المادة (

موال ألا وهو الإخفاء او و النقل للأأ ارتكاب فعل التحو�ل و�ظهر ذلك بنصه على ضرورة توافر الغرض من

التمو�ه للمصدر غیر المشروع لتلك الأموال، أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب الجر�مة الأصلیة التي 

تحصلت منها هذه الممتلكات على الإفلات من الآثار القانونیة. و�خضع ذلك للسلطة التقدیر�ة للمحكمة 

فیبدو أنها تطلبت القصد الجنائي  1988و�الرجوع إلى اتفاقیة فینا لعام �حسب ما �قوم لدیها من الدلائل. 

�ذلك تطلب �ل من  249موال.القصد الجنائي الخاص لتحقق جر�مة غسل الأ �الیرموكما تطلبت  248الخاص

توافر القصد الخاص في جر�مة غسل الأموال إلى جانب القصد  252واللبناني 251والأردني 250المشرع المصري 

  العام.

) من التشر�ع الفلسطیني "استبدال أو تحو�ل أو نقل الأموال... وهو �علم �أن هذه الأموال تشكل 2یبرز الر�ن المعنوي في هذه المادة (247
ت جرمیة لغرض إخفاء أو تمو�ه..."، "إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة أو المصدر...�علم �أن هذه الأموال تشكل متحصلات جرمیة"، متحصلا

 "تملك الأموال أو حیازتها أو استخدامها ... وهو �علم وقت الاستلام أن هذه الأموال هي متحصلات جرمیة لغرض إخفاء أو تمو�ه الأصل غیر
 "المشروع...

، وتشمل تحو�ل او نقل الاموال حیث یتمثل القصد الخاص في اشتراط أن �كون ذلك بهدف إخفاء او تمو�ه 1) ب/3في الصورة الثانیة (م248
المصدر غیر المشروع للأموال أو قصد مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب مثل هذه الجر�مة أو الجرائم على الإفلات من العواقب القانونیة 

 لأفعاله.
) من الاتفاقیة حیث تنص على "تحو�ل الممتلكات أو نقلها ... مع العلم �أنها عائدات جرائم �غرض إخفاء 6و�ستدل على ذلك من المادة (249

قت العلم و  أو تمو�ه..."، "إخفاء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة... مع العلم �أنها عائدات جرائم" ، "اكتساب الممتلكات أو حیازتها أو استخدامها مع
) على أنه "�ستدل على عنصر العلم أو القصد أو الغرض، 2/6تلقیها �أنها عائدات جرائم"، الدالة على اشتراط توافر العلم، �ما ینص البند (و/

حدة من هذه المادة، من الملا�سات الوقائعیة الموضوعیة". �ذلك اتجهت اتفاقیة الأمم المت 1الذي یلزم توافره في أي جرم مبین في الفقرة 
) على أنه "تنظر �ل دولة  في 24على اشتراط القصد الخاص في جر�مة غسل الأموال. �ما تنص المادة ( 23لمكافحة الفساد في المادة 

ت أو اعتماد... لتجر�م القیام عمدا، عقب ارتكاب أي من الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقیة دون المشار�ة في تلك الجرائم، �إخفاء ممتلكا
 صلة الاحتفاظ بها عندما �كون �كون الشخص المعني على علم �أن تلك الممتلكات متأتیة من أي من الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقیة".موا
) �عد مرتكبا لجر�مة غسل الأموال �ل من علم أن الأموال متحصلة من جر�مة أصلیة وقام عمدا �أي مما یلي: تحو�ل 2تنص المادة ( 250

لسنة  80نقلها �قصد إخفاء المال أو تمو�ه طبیعته.. ب.اكتساب المتحصلات أو .. ". قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم متحصلات أو 
قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. (أن جر�مة غسل الأموال تستلزم فضلاً عن القصد الجنائي العام قصداً خاصاً وهو نیة إخفاء  2002

مما یتعین معه  -على نحو ما سلف بیانه  –یعته أو مصدره أو مكانه أو صاحب الحق فیه أو تغییر حقیقته ....... إلخ المال أو تمو�ه طب
 2011/11/13جلسة  79لسنة  8948على الحكم استظهاره صراحة و�یراد الدلیل على توافره متى �ان محل منازعة من الجاني الطعن رقم 

 .( 177ص 
ر�ف غسل الأموال �أنه �ل فعل ینطوي على إبدال الأموال أو تحو�لها أو نقلها أو تمو�ه مصدرها أو الحیلولة دون ) في تع2تنص المادة ( 251

أو معرفة من ارتكب الجر�مة الأصلیة المتحصل منها المال او اكتساب الأموال أو حیازتها أو استخدامها أو إدارتها أو حفظها أو استثمارها 
ه الطبیعة الحقیقیة لها أو مكانها أو حر�تها أو �یفیة التصرف فیها أو ملكیتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم �أن أ�ا إیداعها أو إخفاء أو تمو�

قانون مكافحة  2007) لسنة 46) من هذا القانون. القانون رقم (4من هذه الأموال المتحصلة من أي من الجرائم المنصوص علیها في المادة (
 .�ل الإرهاب وتعدیلاتهغسل الأموال وتمو 

                                                           



66 
 

لى التضییق من سیرا، فاشتراط القصد الخاص یؤدي إن اثبات القصد الجنائي الخاص لیس �المعروف أن وم

من  ،ومن ذلك ما قضى �ه في أمر�كا ،ولكنه �ستخلص وتدل علیه الظروف الخاصة �القضیة ،نطاق الجر�مة

ن مال أخیها الذي اشترت ن مجرد قیام صلة قرا�ة بین تاجر مخدرات وشقیقته دلیل على توافر العلم لدیها �أأ

و�نتقد جانب �بیر من الفقه الجنائي التقید  253�ه عقارا هو مال متحصل من جر�مة الاتجار �المخدرات.

و�ؤدي للإفلات  ،لأنه �ضیق من مجال التجر�م ومن مكافحة جر�مة غسل الأموال ،�القصد الجنائي الخاص

را لخطورة جر�مة غسل الأموال، ولصعو�ة إثبات القصد و�رى الاكتفاء �القصد العام نظ ،من العقاب للكثیر�ن

ن �علم الغاسل �أن هذا المال متحصل من جر�مة �أنه �كفي لتوافر القصد الجنائي أو�رى  254الجنائي الخاص.

و�رى البعض  255رادة النتیجة.رادته إلى إتیان السلوك المادي و�إمن الجرائم التي حددها القانون وأن تتجه 

لباحث لهذا الرأي �أنه لا بد من تفسیر قصد المشرع في ضوء الظروف المحلیة والدولیة التي الآخر و�میل ا

مثل هذه التشر�عات ومنها قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني، ونظیره في التشر�عات  ،تصدر فیها

شك فیه أن هذا  الأخرى، فالمشرع الوطني أصدر هذا القانون استجا�ة لمتطلبات والتزامات دولیة، ومما لا

القانون �فرض قیوداً تعیق حر�ة رأس المال في الانتقال والاستثمار والتدفق من دولة لأخرى وفي ذات الدولة، 

الأمر الذي �ظهر الوجه السلبي لقانون غسل الأموال، ولذلك لا بد للمشرع الوطني أن یتحوط لنفسه قدر 

ما اظاً على مصلحة الاقتصاد الوطني، ولذا من الحكمة حف ؛الإمكان، و�ضیق من نطاق القانون عند التطبیق

 256.اشتراط القصد الجنائي الخاص مراعاة لمصلحة الاقتصاد الوطنيفعل المشرع �

) منه تنص على توافر القصد الجنائي �ما تطلب توافر القصد الجنائي الخاص في ذات المادة في صورة من صور السلوك 2المادة ( 252
ا، ... المادي وهي تحو�ل الأموال أو نقلها "إخفاء المصدر ... مع العلم �أن الأموال موضوع الفعل غیر مشروعة. تحو�ل الأموال أو نقله

�غرض إخفاء أو تمو�ه مصدرها غیر المشروع أو �قصد مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب .. مع العلم �أن الأموال موضوع الفعل غیر 
، 48، العدد 26/11/2015، منشور في الجر�دة الرسمیة، بتار�خ 2015لسنة  44مشروعة". قانون مكافحة تبییض الأموال اللبناني رقم 

 .3318-3313ص
 .85بد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، صع253
حیث أنه من الممكن أن �قوم شخص بتحو�لات مالیة متحصل عن جر�مة أصلیة مع علمه �أنها عائدات إجرامیة تدخل ضمن الجرائم 254

نه من الصعو�ة إثبات الأصلیة لجر�مة غسل الأموال إلا أنه قد �حتج �أنه لم �فعل ذلك �غیة إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع للأموال فإ
 القصد الجنائي الخاص. أو مثل أن �شتري تاجر مخدرات حین �شتري لزوجته سیارة من حصیلة هذه التجارة و�انت تعلم بذلك فإن هذا العلم لا

 �كفي لقیام جر�مة غسل الأموال.
 175راجع في ذلك د. عبد الفتاح بیومي حجازي، مرجع سابق، ص255 
 .176المرجع السابق، ص256 
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 الفرع الثاني

 الخطأ

أن المشرع الفلسطیني تطلب توافر القصد الجنائي، وهذا الاتجاه الذي  استعرضناه في الفرع الأولیتبین مما 

، واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة 1988257اقیة فینا لعام اتخذته �ل من اتف

في حین اتجهت اتفاقیات أخرى على عدم اشتراط العلم �المصدر الإجرامي للأموال  2000258.لعام  )�الیرمو(

�التالي  ،1990م التي یتم غسلها ومنها اتفاقیة المجلس الأورو�ي لمكافحة غسل الأموال (ستراسبورغ) لعا

قد وعلیه فالر�ن المعنوي  259یتصور وقوع جر�مة غسل الأموال �طر�ق الخطأ أو الإهمال �حسب ستراسبورغ.

 ومن ثم فإن سكت النص عن بیان صورةیتخذ إحدى الصورتین، القصد الجنائي، أو الخطأ غیر مقصود، 

د من إفصاح النص خطأ، فلاب هالب وقوع، أما في حالة تطقصد�ةالر�ن المعنوي في جر�مة فمعنى ذلك أنها 

موال في الدول العر�یة یتطلب القصد الجنائي، لاتجاه الغالب في تشر�عات غسل الأن اعن ذلك. و�لاحظ أ

ن تكون غیر قصد�ة. فإذا سكت المشرع أن تكون قصد�ة والاستثناء أوذلك على أساس أن الأصل في الجرائم 

مة من الجرائم �ان معنى ذلك أنه یتطلب القصد الجنائي فیها، أما إذا عن بیان صورة الر�ن المعنوي في جر�

قدر الاكتفاء �الخطأ غیر القصدي لزمه أن �فصح عن ذلك، فاتباع الأصل لا �حتاج إلى تصر�ح ولكن 

 260الخروج علیه هو الذي �حتاج لذلك.

على ضرورة وجود القصد الجنائي حتى تتحقق جر�مة غسل الاموال حیث تنص على أنه "یتخذ �ل طرف ما یلزم من  3نصت المادة 257
ل في تدابیر لتجر�م الأفعال التالیة في إطار قانونه الداخلي في حال ارتكابها عمدا، �ما نصت على ضرورة توافر العلم �أن الأموال محل الغس

 دة من جرائم الاتجار غیر المشروع �المخدرات".جمیع صورها مستم
 .2000)، واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة �الیرمو لعام 6المادة (258
�أخذ �ل  ، ان یتخذ الر�ن المعنوي في هذه الجر�مة صورة الخطأ. اتفاقیة ستراسبورغ. �ما2فقرة  6كما أجازت اتفاقیة استراسبورغ في المادة 259

هي من المشرع الألمانیوالمشرع السو�سري �صورة الخطأ �حیث ینص القانون الالماني على صورتین للر�ن المعنوي، الأولى هي العمد، والثانیة 
دي، لمعرفة الرعونة، ومدلول الرعونة في نظره هي أن الجاني �ان �مقدروه و�استطاعته هذا العلم، إلا أنه لم یبذل الجهد المعتاد للشخص العا

هذا المصدر، والرعونة بذلك تكون إحدى صور الخطأ وقصد المشرع في شمولها �التجر�م، تجنب الصعو�ات المحیطة �اثبات القصد الجنائي، 
ورات وان �شمل الحالات التي ینتفي فیها هذا القصد. عبد الله، محمود الحلو، الجهود الدولیة والعر�یة لمكافحة جر�مة تبییض الأموال، منش

من قانون العقو�ات  305. وعاقب القانون السو�سري على صورتي الر�ن المعنوي العمد والخطأ (م174،ص2007، 1الحلبي الحقوقیة، ط
، ان یتخذ الر�ن المعنوي في هذه الجر�مة صورة الخطأ. عبد الله، محمود الحلو، 2فقرة  6السو�سري) �ما أجازت اتفاقیة استراسبورغ في المادة 

 .175سابق، ص مرجع
 .182محمد أمین الرومي، مرجع سابق، ص260
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من المفترض علم الجاني  إمكانیة أن ترتكب جر�مة غسل الأموال �طر�ق الخطأ، عندما �كون  و�رى البعض

یرى أصحاب هذا  ، حیثه في التحقق من مصدر هذه الأموال�مصدر الأموال و/أو عند تقصیره و�همال

 ،لا �خضع الر�ن المعنوي في الجرائم الاقتصاد�ة لنفس الأحكام العامة المقررة في قانون العقو�ات الاتجاه �أنه

 261تهم أن یثبت العكس.أن القصد في هذه الجرائم مفترض وعلى المحیث 

توسع من مفهوم هذه الجر�مة �شكل �بیر مما قد �ضر من لأخذ �فكرة الخطأ لما فیه لولا �میل الباحث 

وقد �ضر أ�ضا �الشر�ات والأشخاص الطبیعیین والمعنو�ین اللذین �قع علیهم  �الاقتصاد القائم في الدولة

طأ لإقامة المسؤولیة الجنائیة أي معاملة الخطأ حیث أن في هذه الأحوال �كفي وقوع الخ واجب الإبلاغ

 كالقصد.

 المبحث الثاني

 معوقات خاصة �العقو�ة المقررة لجر�مة غسل الأموال

على عقو�ة جر�مة غسل  مكافحة غسل الأموالقرار �قانون الفلسطیني في الفصل السادس من  نص المشرعی

خص المعنوي حال ارتكاب جر�مة غسل الأموال، على الشخص الطبیعي والش توقیع عقو�اتقرر �الأموال، و 

في �تناول و  ،الأصلیة العقو�ات�ستعرض في المطلب الأول  .مطلبینالمبحث في  او�ستعرض الباحث هذ

على  مطلبالتر�یز في �ل مع  ،لعقو�ات التكمیلیة التي تفرض على جر�مة غسل الأموالاالمطلب الثاني 

إسقاط العقو�ات الرادعة لهذه  عندمكافحة جر�مة غسل الأموال  جهتواأبرز المعوقات والانتقادات التي 

 الجر�مة.

ع وتعرف الجر�مة الاقتصاد�ة على أنها �ل فعل من شأنه إلحاق الضرر �الأموال العامة و�عملیات الإنتاج والتوز�ع والتداول واستهلاك السل261
تعر�ف اخر للجر�مة الاقتصاد�ة وهو �ل فعل او  والخدمات، حیث تعاقب علیه القوانین التي تهدف إلى حما�ة الأموال العامة و�ذلك هناك

دي عن امتناع �عاقب علیه القانون و�خالف السیاسة الاقتصاد�ة للدولة. �التالي لا ینظر في الجرائم الاقتصاد�ة الى القصد أو الخطأ غیر العم
البعض أن الجرائم الاقتصاد�ة جرائم ماد�ة، أي  إهمال أو قلة احتراز وعدم التبصر حتى اذا ما �ان الشخص حسن النیة او سیئها، اذ �عتبر

یر أن النظر فیها اذا ما تحقق السلوك المادي والنتیجة الاجرامیة لهذه الجر�مة الاقتصاد�ة، وان هذه الاخیرة تتحقق �إتیان الفعل المادي، غ
حالة قوة قاهرة أو فقدان الوعي أو الإدراك، وعلیه هناك خطأ مفترض �جانب مرتكب السلوك المادي، ولا �مكن نفي المسؤولیة في حقه، إلا في 

فإن الجرائم الاقتصاد�ة تقوم على أساس خطأ مفترضومن بین تطبیقات الخطأ المفترض نجد افتراض الاهمال في الجرائم التي تقع في محیط 
علیهم توقع الجر�مة، �ذلك �شأن جر�مة  الشر�ات، �إصدار أسهم �فترض فیها الإهمال حیث �سمح القضاء للمدراء �اثبات انه �ان �ستحیل

تداول أسهم غیر مشروعة. (أنقوش سعاد، و�شعلال، صور�ة، الر�ن المعنوي في الجر�مة(إطروحة ماجستیر)، الجزائر: جامعة �جا�ة، 
 ).50، ص2016/2017
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 المطلب الأول

 العقو�ات الأصلیةمعوقات خاصة �

ینبغي على الدول أن تجرم "أنه: على (FATF) توصیات مجموعة العمل المالي التوصیة الثالثة من  نصت

علیها أن تطبق جر�مة غسل الأموال على �افة غسل الأموال على أساس اتفاقیتي فیینا و�الیرمو. و�نبغي 

واعتمدت أغلب التشر�عات المقارنة ذات النهج  262الجرائم الخطیرة لتشمل أكبر عدد من الجرائم الأصلیة".

العقابي الذي ورد في اتفاقیتي فینا و�الیرمو وما لحقهما من اتفاقیات أخرى، حیث تقرر مجموعة من العقو�ات 

مة، حیث تتعدد هذه العقو�ات التي تشملها تشر�عات مكافحة غسل الأموال وقوانین على مرتكبي هذه الجر�

العقو�ات. وخصت غالبیة التشر�عات الوطنیة �النص على العقو�ات الخاصة �جرائم غسل الأموال �قواعد 

قانون مكافحة غسل الأموال قرار �خاصة غیر تلك التي تنص علیها في قوانین العقو�ات، و�الرجوع ل

والقوانین المقارنة یلاحظ تنوع العقو�ات الواردة فیها، �حسب جسامة الأفعال المرتكبة والخطورة  263لفلسطینيا

  الإجرامیة لمرتكبها، �ما تشمل الأشخاص الطبیعیین والأشخاص المعنو�ین، وتتنوع هذه العقو�ات �ما یلي:

 

 الفرع الأول

 العقو�ات الأصلیة للشخص الطبیعي

ع العقو�ات الأصلیة التي تفرض على الشخص الطبیعي في جر�مة غسل الأموال حیث تتنوع یتناول هذا الفر 

 وعقو�ات مالیة. ،بین عقو�ات سالبة للحر�ة

على أنه: تقضي �ل دولة  262)2000(�الیرمو تنص المادة الحاد�ة عشرة البند الأول من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة 262
) من 6)، من هذه الاتفاقیة لجزاءات تراعى فیها خطورة ذلك الجرم" المادة (23،8،6،5طرف �إخضاع ارتكاب أي فعل �جرم وفقا للمواد (
على عقو�ة  وتمو�ل الإرهاب ) من القانون العر�ي الإسترشادي لمكافحة غسل الأموال18�الیرموتجرم غسل عائدات الجرائم. وتنص المادة (

السجن أو الحبس وترك تقدیر مدته لكل دولة �ما جاء في عقو�ة الغرامة لكل من ارتكب أو اشترك �أي صورة من صور الإشتراك في جر�مة 
. �ما عني ل دولةغسل الأموال أو جر�مة تمو�ل الإرهاب المنصوص علیها في هذا القانون وفقاً للأحكام المقرّرة في قانون العقو�ات في �

 التشر�ع النموذجي للأمم المتحدة �شأن مكافحة غسل الأموال بتقر�ر طائفة من العقو�ات الجنائیة الأصلیة والتكمیلیة لمرتكبي جر�مة غسل
غسل الأموال،   الأموال، وغیرها من الجرائم المرتبطة بها والتي تأتي في سیاق السیاسة الوقائیة لمنع استخدام المؤسسات المالیة في أنشطة

هذا �الإضافة إلى العقو�ات التأدیبیة التي �مكن إلحاقها �العاملین في المؤسسات المالیة عند مخالفتهم للالتزامات المفروضة علیهم �موجب 
 .التشر�ع

دة عن جر�مة غسل ) على أن �ل من �ادر من الجناة �إبلاغ الوح38و�نص القرار �قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني في المادة (263
لاغ الأموال أو تمو�ل الإرهاب قبل علمها بها، أو أي من السلطات المختصة، �عفى من العقو�ة المقررة في هذا القرار �قانون، و�ذا حصل الإب

 .�عد العلم �الجر�مة تعین للإعفاء أن �كون من شأن الإبلاغ ضبط �اقي الجناة أو الأموال محل الجر�مة
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 .أولا: العقو�ات السالبة للحر�ة

، والعقو�ات 264العقو�ة هي جزاء یوقع �اسم المجتمع تنفیذاً لحكم قضائي على من تثبت مسؤولیته عن الجر�مة

 ارنة �عقو�ة لجر�مة غسل الأموال هيحر�ة التي تبناها �ل من المشرع الفلسطیني والتشر�عات المقالسالبة لل

 :كما یلي

) منه على عقو�ة الشخص 37ینص المشرع الفلسطیني في المادة ( السجن:الأشغال الشاقة المؤقتة/  .1

حیث �عاقب �السجن لمدة لا  ،الطبیعي في جر�مة غسل الأموال اذا �انت ناتجة عن جر�مة أصلیة تمثل جنا�ة

) منه فقد 2/أ/24وفقاً للمادة ( 266أما المشرع الأردني 265.تقل عن ثلاث سنوات ولا تتجاوز خمس عشرة سنة

سنوات اذا �انت الأموال متحصلة عن جنا�ة، بینما أخذ  5أخذ �عقو�ة الأشغال الشاقة المؤقتة لمدة لا تقل عن 

) منه، وأخذ المشرع اللبناني 14تتجاوز السبع سنوات في المادة (�عقو�ة السجن لمدة لا  267المشرع المصري 

و اشترك في عملیات قدام أو حرض أو سهل أو تدخل أقدم أو حاول الإأحیث �عاقب �ل من  ،العقو�ة بذات

 ردني اتخذونرى أن �ل من المشرع الفلسطیني والأ  269لى سبع سنوات.إمن ثلاث  268موال �الحبستبییض الأ

عن المشرع المصري واللبناني حیث فرقا بین جر�مة غسل الأموال المتحصلة عن جنا�ة وجر�مة نهجا مختلفا 

واحدة لجر�مة غسل ن وضعا عقو�ة یذل�عكس القانون المصري واللبناني ال ،غسل الأموال المتحصلة عن جنحة

ا في مقدار جسامة تفر�ق إن �انت الأموال متحصلة عن جنا�ة أو جنحة، �ما �انا أكثر تشدددون  ،الأموال

 العقو�ة على جرائم غسل الأموال.

 ن الجزاء العماني.، قانو 58المادة 264
 وهي ذاتها العقو�ة المقررة للجنا�ة في قوانین العقو�ات السار�ة في الضفة وقطاع غزة.265
"مع عدم الاخلال �أي عقو�ة أشد ورد النص علیها في قانون العقو�ات أو أي قانون آخر، �عاقب �الأشغال الشاقة المؤقتة مدة لا تقل عن 266

الاموال محل الجر�مة  �ل من ارتكب او شرع في ارتكاب جر�مة غسل الأموال المنصوص علیها في  خمس سنوات و�غرامة لا تقل عن مثل
 .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007) لسنة 46القانون رقم ( ."هذا القانون اذا �انت الجر�مة متحصلة عن جنا�ة

) 2من ارتكب أو شرع في ارتكاب جر�مة غسل الأموال المنصوص علیها في المادة ( "�عاقب �السجن مدة لا تجاوز السبع سنوات .. �ل267
 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. 2002لسنة  80من هذا القانون.." قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 

 سنوات  3 تز�د عن كان من الأصح أن یتم اختیار �لمة السجن بدل الحبس لأن عقو�ة الحبس عقو�ة جنحو�ة لا268
 .2015لسنة  44)، قانون مكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب اللبناني رقم 3/1المادة (269
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�عقو�ة الحبس للشخص الطبیعي �عقو�ة سالبة  270)37/1ینص المشرع الفلسطیني في المادة ( الحبس:  .2

وتنص  ،من سنة لثلاث سنوات 271للحر�ة إذا ما �انت الأموال محل الغسل ناتجة عن جر�مة تمثل جنحة

على عقو�ة الحبس لمدة لا تقل عن سنة ولا  272حة غسل الأموال الأردني) من قانون مكاف1/ أ /  24المادة (

اذا �انت الأموال متحصلة عن جنحة،  ولم �أخذ �ل من المشرع المصري واللبناني  ،تز�د عن ثلاث سنوات

كما أسلفنا حیث لم �فرقا في العقو�ة بین الأموال المتحصلة عن الجنا�ات والجنح. و�رى  �مثل هذه العقو�ة

باحث أن �ل من المشرع المصري واللبناني �انا أكثر توفیقا في توحید العقو�ة المفروضة على  جر�مة غسل ال

الأموال وتصنیفها ضمن جرائم الجنا�ات لكونها جر�مة منفصلة عن الجر�مة الأصلیة ولخطورة هذه الجر�مة 

إجراءات التقاضي ومدد التقادم فیما �خص وآثارها البالغة على الاقتصاد والأمن �ذلك لما لها من آثار متعلقة �

 ،الجنا�ات والجنح، �ذلك �ان من الأفضل توحید وصف جر�مة غسل الأموال خاصة في فلسطین لسبب هام

وقدمها لحین توحید قانون العقو�ات في  ،هو اختلاف قوانین العقو�ات المطبقة في الضفة الغر�یة وقطاع غزةو 

حیث قد  ،ها تكییف �عض الجرائم الأصلیة محل جر�مة غسل الأموالحیث �ختلف فی ،فلسطین على الأقل

�كون فعل �شكل جر�مة جنحو�ة في الضفة الغر�یة بینما �شكل جنا�ة �حسب قانون العقو�ات الساري في 

قطاع غزة أو العكس، ومثال على ذلك اذا �انت جر�مة غسل الأموال ناتجة عن جر�مة أصلیة هي جر�مة 

) بین 37/3لمشرع الفلسطیني في القرار �قانون المتعلق �مكافحة غسل الأموال في الفقرة (وساوى ا 273.الرشوة

 3اذا ارتكب جر�مة غسل الأموال وتكون ناتجة عن جر�مة أصلیة تمثل جنحة، �عاقب �الحبس لمدة لا تقل عن سنة واحدة ولا تتجاوز "270
 سنوات و�غرامة .. ".

 قو�ة المقررة للجنحة في قوانین العقو�ات السار�ة في الضفة وقطاع غزةوهي ذاتها الع271
"�عاقب �الحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تز�د على ثلاث سنوات .. �ل من ارتكب اوشرع في ارتكاب جر�مة غسل الاموال المنصوص علیها 272

 .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007 ) لسنة46في هذا القانون اذا �انت الاموال متحصلة عن جنحة". القانون رقم (
حیث �جعل قانون العقو�ات الساري في قطاع غزة جر�مة الرشوة جر�مة جنائیة بینما جر�مة الرشوة هي جر�مة جنحو�ة �حسب قانون 273

جرم بین الضفة الغر�یة وقطاع غزة. تنص العقو�ات الساري في الضفة، مما یؤدي إلى اختلاف في عقو�ة جر�مة غسل الأموال على ذات ال
الساري في الضفة على أن "كل موظف عمومي و�ل شخص ندب إلى خدمة  1960) لسنة 16من قانون العقو�ات الأردني رقم ( 170المادة 

یره هد�ة أو وعداً أو أ�ة عامة سواء �الانتخاب أو �التعیین و�ل امرئ �لف �مهمة رسمیة �المحكم والخبیر والسند�ك طلب أو قبل لنفسه أو لغ
منفعة أخرى لیقوم �عمل حق �حكم وظیفته عوقب �الحبس من ستة أشهر إلى سنتین، و�غرامة من عشرة دنانیر إلى مائتي دینار". بینما تنص 

 1937ة لسن 58�إلغاء �عض مواد قانون العقو�ات المصري رقم   1953) لسنة 69قانون العقو�ات المصري الصادر رقم ( 103المادة 
الساري في قطاع غزة "كل موظف عمومي طلب لنفسه أو لغیره أو قبل أو أخذ وعداً أو عطیة لأداء عمل من أعمال وظیفته �عد مرتشیاً، 

لسنة  74و�عاقب �الأشغال الشاقة المؤ�دة و�غرامة لا تقل عن ألف جنیه ولا تز�د على ما أعطي أو وعد �ه". (قانون العقو�ات الانتدابي رقم 
 1953لسنة  69إلا أن هذه المواد تم إلغاؤها �القانون  107و 106هو القانون المطبق في قطاع غزة و�ان �عالج الرشوة في المواد  1936

نون السالف ذ�ره)  ثم ألغى الاحتلال الإسرائیلي العمل ببعض الأوامر الخاصة �الحقبة المصر�ة منها الغاء هذا القانون والعودة للعمل للقا
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أو حرض أو سهل أو تشاور حول ارتكاب هذه الجر�مة وعقو�ة فاعل الجر�مة  274عقو�ة �ل من شرع أو ساعد

و�ل  276صليحیث میز بین عقو�ة الفاعل الأ ،، خلافا لقانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة275التامة

كما أنه وفقا للمبادئ العامة في قانون العقو�ات  279، الشر�ك.278، التدخل والتحر�ض277من عقو�ة الشروع

بین عقو�ة الفاعل  281المشرع المصري وساوى  280على الشر�اء. الظروف المخففة والمشددة الساري تسري 

على  282/أ)24ي في المادة (في حین ینص المشرع الأردن ،الأصلي وعقو�ة الشروع في جر�مة غسل الأموال

المساواة بین عقو�ة الشروع وعقو�ة الفاعل الأصلي إذا �انت الجر�مة متحصلة عن جنا�ة، بینما لم ینص على 

). 1967قرر العودة للعمل �القوانین السار�ة قبل عام  1994لسنة  1. و�عد تأسیس السلطة الفلسطینیة �موجب القرار رقم 1936تدابي الان
، 2017، 2، العدد19سامي محمد غنیم، جر�مة الرشوة في التشر�ع الفلسطیني، غزة، مجلة جامعة الأزهر، سلسلة العلوم الإنسانیة، محلد

115. 
. �عد محرضاً من حمل غیره على 1المحرض والمتدخل " 1960لسنة  16من قانون العقو�ات الاردني الساري في الضفة رقم  80المادة 274

ل في حكم ارتكاب جر�مة �إعطائه نقوداً أو بتقد�م هد�ة له أو �التأثیر علیه �التهدید أو �الحیلة والدسیسة أو �صرف النقود أو �إساءة الاستعما
تدخلاً في جنا�ة أو جنحة:أ.من ساعد على وقوع جر�مة �إرشاداته الخادمة لوقوعها.ب.من أعطى الفاعل سلاحاً أو أدوات أو .�عد م2الوظیفة.

أي شيء آخر مما �ساعد على إ�قاع الجر�مة.ج. من �ان موجوداً في المكان الذي ارتكب فیه الجرم �قصد إرهاب المقاومین أو تقو�ة تصمیم 
ارتكاب الجرم المقصود.د.من ساعد الفاعل على الأفعال التي هیأت الجر�مة أو سهلتها أو أتمت ارتكابها.هـ.من �ان  الفاعل الأصلي أو ضمان

 متفقاً مع الفاعل أو المتدخلین قبل ارتكاب الجر�مة وساهم في إخفاء معالمها أو تخبئة أو تصر�ف الأشیاء الحاصلة �ارتكابها جمیعها أو
ثر من الذین اشتر�وا فیها عن وجه العدالة. و. من �ان عالماً �سیرة الأشرار الجنائیة الذین دأبهم قطع الطرق �عضها أو إخفاء شخص أو أك

وارتكاب أعمال العنف ضد أمن الدولة أو السلامة العامة، أو ضد الأشخاص أو الممتلكات وقدم لهم طعاماً أو مأوى أو مختبئاً أو مكاناً 
 للاجتماع."

�ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو ساعد أو حرض أو سهل أو تشاور حول ارتكاب هذه الجر�مة �العقو�ة المقررة للفاعل  "�عاقب �ل من شرع275
 الأصلي".

"تعرف فاعل الجر�مة على أنه من أبرز إلى حین الوجود  1960لسنة  16من قانون العقو�ات الاردني الساري في الضفة رقم  75المادة 276
 �مة أو ساهم مباشرة في تنفیذها."العناصر التي تؤلف الجر 

بین الشروع والجر�مة التامة وقرر لكل منهما عقو�ة مختلفة في المادة  1960لسنة  16ومیز قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة رقم 277
 .1960لسنة  16) من قانون العقو�ات الاردني الساري في الضفة رقم 68(

.�عاقب 1تنص على عقو�ة المحرض او المتدخل " 1960لسنة  16ردني الساري في الضفة رقم من قانون العقو�ات الا 81المادة 278
المحرض أو المتدخل: ب. �الأشغال الشاقة المؤقتة من سبع سنوات إلى خمس عشرة سنة إذا �انت عقو�ة الفاعل الأشغال الشاقة المؤ�دة أو 

 لمتدخل �عقو�ة الفاعل �عد أن تخفض مدتها من السدس إلى الثلث.". في الحالات الأخرى، �عاقب المحرض وا2الاعتقال المؤ�د.
على الشر�اء في الجر�مة "إذا ارتكب عدة أشخاص  1960لسنة  16من قانون العقو�ات الاردني الساري في الضفة رقم  76تنص المادة 279

د منهم فعلاً أو أكثر من الأفعال المكونة لها وذلك متحدین جنا�ة أو جنحة، أو �انت الجنا�ة أو الجنحة تتكون من عدة أفعال فأتى �ل واح
 �قصد حصول تلك الجنا�ة أو الجنحة اعتبروا جمیعهم شر�اء فیها وعوقب �ل واحد منهم �العقو�ة المعینة لها في القانون، �ما لو �ان فاعلاً 

 ."مستقلاً لها
أو الإعفاء منها تسري على �ل من الشر�اء في الجر�مة والمتدخلین .مفاعیل الأسباب الماد�ة التي من شأنها تشدید العقو�ة أو تخفیفها 2801

، قانون العقو�ات الاردني 79.وتسري علیهم أ�ضاً مفاعیل الظروف المشددة الشخصیة أو المزدوجة التي سبب اقتراف الجر�مة. المادة 2فیها.
 .1960لسنة  16الساري في الضفة رقم 

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته.  2002لسنة  80وال القانون رقم )، قانون مكافحة غسل الأم14المادة (281
 .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007) لسنة 46القانون رقم (282
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/ب) من القانون الأردني أ�ضا 24عقو�ة الشروع إذا �انت الجر�مة متحصلة عن جنحة. �ما تنص المادة (

لعقو�ة ذاتها المقررة للفاعل الأصلي"، �ما تنص الفقرة جـ من على أنه  "�عاقب الشر�ك والمتدخل والمحرض �ا

ذات المادة على أنه "في جمیع الأحوال تضاعف العقو�ة في حال التكرار". ولم یتخذ المشرع اللبناني ذات 

على أنه �عاقب �ل من أقدم أو حاول الإقدام أو  283) من التشر�ع اللبناني3/1التوجه حیث ینص في المادة (

سهل أو تدخل أو اشترك �الإضافة لعقو�ة الحبس �غرامة لا تز�د مثلي المبلغ موضوع عملیة  حرض أو

 التبییض".

 .ثانیا: العقو�ة المالیة للشخص الطبیعي

یتضح من دراسة التشر�ع الفلسطیني والتشر�عات المقارنة الخاصة �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أنها 

�جانب عقو�ة الحبس للشخص الطبیعي بنص القانون، وعقو�ة أصلیة للشخص  اعتبرت الغرامة عقو�ة أصلیة

(البسیطة) والغرامة  284المعنوي. وأخذ المشرع الفلسطیني بنوعین من الغرامات هما، الغرامة العاد�ة

  285النسبیة.

و ى أنه �عاقب �ل من ارتكب أعل 286قرار �قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني) من 37وتنص المادة (

ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو ساعد أو حرض أو سهل أو تشاور حول ارتكاب هذه الجر�مة، شرع في 

وتكون ناجمة عن جر�مة أصلیة تمثل جنا�ة، �الإضافة لعقو�ة السجن �عاقب �غرامة لا تقل عن مثل الأموال 

ة �عاقب �الإضافة واذا �انت جر�مة غسل الأموال متحصلة عن جر�مة أصلیة تمثل جنح .محل الجر�مة

) من 14في المادة ( 287لعقو�ة الحبس �غرامة لا تقل عن مثل الأموال محل الجر�مة. و�نص المشرع المصري 

. "�عاقب �ل من ارتكب .. �غرامة تعادل مثلي الأموال محل الجر�مة"قانون مكافحة غسل الأموال على أنه 

 .2015لسنة  44قانون مكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب اللبناني رقم 283
لغرامة �مبلغ ثابت لحدیها الأدنى والأقصى وترك تحدیدها بین هذین الحدین للسلطة التقدیر�ة وتعنى الغرامة العاد�ة أو البسیطة تقدیر ا284

لقاضي الموضوع تبعا لظروف �ل حالة على حدة وهذه الطر�قة الغالبة في تقدیر الغرامات. مصطفى مصباح د�ارة، عقو�ة الغرامة ومدى 
 .218، ص1998، 15ا: مجلة دراسات قانونیة، مجإمكانیة الحكم بها في أحوال الشروع في الجنا�ات، لیبی

تحقیقها أما الغرامة النسبیة تعني ر�ط الغرامة �قیمة الضرر الذي أحدثته الجر�مة أو �قیمة الفائدة التي حققها الجاني أو التي �ان �سعى إلى 285
 .218وغالبا ما یؤخذ بها في الجرائم الاقتصاد�ة . مصطفى مصباح د�ارة، مرجع سابق، ص

 20"دون الإخلال �أي عقو�ة أشد ینص علیها قانون العقو�ات أو أي قانون آخر، �عاقب مرتكب جر�مة غسل الأموال". قرار �قانون رقم 286
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة 

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. 2002لسنة  80قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 287
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قب �ل من أقدم .. �غرامة لا تز�د مثلي المبلغ �عا"على أنه  288) من التشر�ع اللبناني3/1وتنص المادة (

�عاقب �ل من ارتكب .. "على أنه  289ردني) من التشر�ع الأ24ك تنص المادة (موضوع عملیة التبییض". �ذل

 . "موال محل الجر�مة سواء �انت ناتجة عن جنا�ة أو جنحة�غرامة لا تقل عن مثل الأ

التشر�عات المقارنة أخذت �الغرامة النسبیة فیما �خص و  التشر�ع الفلسطیني و�تضح مما سلف أن �ل من

و�ان التشر�ع الفلسطیني أكثر التشر�عات تشددا في  ،العقو�ات المالیة المفروضة على الشخص الطبیعي

 290الیة المفروضة على الشخص الطبیعي.العقو�ة الم

 ،291یرها لعدم اكتمال الجر�مة و�رى البعض أنه �صعب توقیع الغرامة النسبیة في حال الشروع �سبب تعذر تقد

 ،لكن یرى الباحث في هذا الشأن أن محل الجر�مة المقصود �ه هي الأموال الناتجة عن الجر�مة الأصلیة

 ،والتي یراد غسلها و�مكن تقدیر قیمة الغرامة النسبیة على أساس هذه الأموال التي جناها من الجر�مة الأصلیة

لي الأموال محل الجر�مة)، ولو سلمنا �أن الغرامة النسبیة تفرض على ونص القانون واضح في هذا الشان (مث

أساس ما جناه الجاني من جر�مة غسل الأموال نفسها �عد إتمامها ولیس على أساس قیمة الأموال المتحصلة 

فإنه في الأحوال التي یتعذر فیها حساب ما جناه  ،عن الجر�مة الأصلیة التي تدخل في عملیة غسل الأموال

لجاني من الأر�اح أو المكاسب محل الجر�مة فیمكن تقدیره على أساس ما �ان �سعى الجاني لتحقیقه من ا

ة �الخبرة الفنیة وهنا �مكن الاستعان ،أو ما �ان �مكن تحقیقه لو أتم الجر�مة ،مكاسب جراء عملیة غسل الأموال

 .لتقدیر قیمة الغرامة

 الفرع الثاني

 وي العقو�ة الأصلیة للشخص المعن

�سبب تورط عدد �بیر من المؤسسات المالیة والشر�ات التي تتبع لبعض الأعمال والمهن غیر المالیة التي 

�ان لا بد من المجتمع  ،وضلوع العدید منها في جرائم غسل الأموال ،تنص علیها قوانین مكافحة غسل الأموال

 .2015لسنة  44قانون مكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب اللبناني رقم 288
 .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007) لسنة 46القانون رقم (289
ما قضى المشرع حیث قضى �ل من المشرع المصري واللبناني �أن �كون الحد الأقصى للغرامة المفروضة مثلي الأموال محل الجر�مة. بین290

محل الأردني �أن �كون الحد الأدنى للغرامة مثل الأموال محل الجر�مة وقضى المشرع الفلسطیني �أن �كون الحد الأدنى للغرامة مثلي الأموال 
 الجر�مة.

. (مصطفى، مصباح د�ارة، مرجع 162،ص161،ص1985ینایر -2ع-21س -مجلة المحكمة العلیا -م1983/ 6/12لیبیا، جلسة 291
  ).225-222بق، صسا
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والتي �حاول الباحث  ،292لشخص المعنوي الدولي والتشر�عات الوطنیة من تقر�ر مبدأ المسؤولیة الجزائیة ل

حیث لا �سعنا دراسته  ،دراستها �شيء من الإ�جاز في هذا الفرع على الرغم من أهمیة هذا الموضوع وعمقه

وحیث أنه لا مجال للعقو�ات  293.صلة متعمقة للإلمام �كافة جوانبهحتاج لدراسة منف�كثیر من التعمق فهو �

فتكون الغرامة هي العقو�ة الأصلیة  ،مسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي السالبة للحر�ة عند الحدیث عن ال

المفروضة على الأشخاص المعنو�ة �ما تلجأ التشر�عات لفرض عقو�ات تكمیلیة على الشخص المعنوي التي 

تتنوع بین المصادرة وحل الشخص المعنوي و/أو وقفه و/أو نشر الحكم �الإدانة والتي سنتعرض لها في 

لثاني. وأخذت �عض التشر�عات المقارنة �مسؤولیة الأشخاص المعنو�ة جزائیا عن الجرائم الاقتصاد�ة المطلب ا

) من ذات القانون، 36�ذلك نص المادة ( 294ردني) من قانون العقو�ات الأ74كمبدأ عام ومنها المادة (

لعقو�ات المصري نصا ، في حین لم یتضمن قانون ا295من قانون العقو�ات 210والمشرع اللبناني في المادة 

�قرر المسؤولیة الجنائیة للأشخاص المعنو�ة، والرأي السائد فقها وقضاء �أنه لا �عترف بهذه المسؤولیة إلا في 

وتقسم المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي عن جرائم  296الحالات الاستثنائیة التي ورد �شأنها نص خاص.

المباشرة والمسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة والتي �ستعرضها  المسؤولیة الجزائیة :غسل الأموال إلى نوعین

 و�ستعرض قبل ذلك شروط تحقق المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي. ،الباحث في هذا الفرع

 �قصد �الشخص المعنوي "مجموعة من الأشخاص أو الأموال �عترف لها القانون �الشخصیة292 
نهضة القانونیة المستقلة، فتكون قابلة لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات". شر�ف، سید �امل، المسئولیة الجنائیة للاشخاص المعنو�ة، دار ال 

  .3، ص1العر�یة، ط
الأنجلوسكسوني �المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي منذ منتصف القرن التاسع عشر، في حین أن القوانین ذات النظام اللاتیني أخذ النظام 293

 أخذت مؤخرا �المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي في قوانینها.
وارادة . �عتبر الشخص المعنوي �استثناء  ) على أنه "لا �حكم على احد �عقو�ة ما لم �كن قد اقدم على الفعل عن وعي74تنص المادة (294

أو عماله الدائرة الحكومیة أو المؤسسة الرسمیة أو العامة مسؤولاً جزائیاً عن اعمال رئیسه أو أي من أعضاء إدارته أو مدیر�ه أو أي من ممثلیه 
خاص المعنو�ین إلا �الغرامة والمصادرة و�ذا �ان عندما �أتون هذه الأعمال �اسمه أو �إحدى وسائله �صفته شخصاً معنو�اً. لا �حكم على الأش

القانون ینص على عقو�ة أصلیة غیر الغرامة استعیض �الغرامة عن العقو�ة المذ�ورة وأنزلت �الأشخاص المعنو�ین في الحدود المعینة في 
شر�ة أو جمعیة و�ل هیئة اعتبار�ة ما  ) على أنه �مكن وقف �ل نقا�ة و�ل36) من هذا القانون . وتنص المادة (24) إلى (22المواد من (

ب خلا الادارات العامة اذا اقترف مدیروها أو أعضاء إدارتها أو ممثلوها أو عمالها �أسمها أو �أحدى وسائلها جنا�ة أو جنحة مقصودة �عاق
 ة الأردنیة الهاشمیة.وتعدیلاته الساري في المملك 1960لسنة  16علیها �سنتي حبس على الأقل. قانون العقو�ات الأردني رقم 

على أن الهیئات المعنو�ة مسؤولة مسؤولة جزائیا عن أعمال مدیر�ها وأعضاء إدارتها وممثلیها وعمالها وعندما �أتون هذه  210تنص المادة 295
ون العقو�ات اللبناني الأعمال �اسم الهیئات المذ�ورة أو �إحدى وسائلها، لا �مكن الحكم علیها إلا �الغرامة أو المصادرة ونشر الحكم. قان

 ). 1/3/1943، صادر بتار�خ 340(مرسوم اشتراعي رقم 
حامد محمد الیعقوب، المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي في الجرائم الاقتصاد�ة: دراسة مقارنة بین تشر�ع الجزاء الاردني والمصري، 296

 .36، ص2016(أطروحة ماجستیر)، الأردن: جامعة جرش، 
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 297أولا: شروط تحقق المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي 

للشخص المعنوي في القوانین الخاصة أخذ �ل من المشرع الفلسطیني والتشر�عات المقارنة �المسؤولیة الجزائیة 

ولمساءلة الشخص المعنوي جزائیا لا بد من تحقق الشرطین  ،298�مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

. أن یتم ارتكاب الجر�مة من قبل شخص طبیعي له سلطة التعبیر عن إرادة الشخص المعنوي: 1التالیین: 

. أن تقع الجر�مة لحساب الشخص 2ه أو أحد العاملین فیه.حیث �كون الجاني ممثل الشخص المعنوي أو مدیر 

المعنوي أو �اسمه أو لصالحه. و�جب التنو�ه إلى أن قیام مسؤولیة الشخص المعنوي لا تعفي من مساءلة 

الشخص الطبیعي، حیث أن غالبیة التشر�عات التي أقرت المسؤلیة الجزائیة للشخص المعنوي أخذت �مبدأ 

 299ن عن نفس الجر�مة.ازدواجیة المسؤولیتی

 .ثانیا: المسؤولیة الجزائیة المباشرة للشخص المعنوي عن جر�مة غسل الأموال

حیث ترفع علیه الدعوى  ،و�قصد �المسؤولیة الجزائیة المباشرة إسناد الجر�مة مباشرة إلى الشخص المعنوي 

ن التوقف على إدانة الشخص الجنائیة و�وقع علیه الجزاء الجنائي الذي �قرره القانون للجر�مة، وذلك دو 

حیث تكون مسؤولیة الشخص المعنوي مستقلة عن مسؤولیة الشخص الطبیعي  ،الطبیعي عن هذه الجر�مة

ذا ارتكبت الجر�مة لحساب الشخص إ�غض النظر عن مسؤولیة الشخص الطبیعي الذي یتولى إدارته أو تمثیله 

 300المعنوي.

) على المسؤولیة الجزائیة 39/1فحة غسل الأموال في المادة (قرار �قانون مكاالفلسطیني في و�نص المشرع 

حیث �عاقب الشخص الاعتباري في الأحوال التي یرتكب فیها جر�مة غسل  ،المباشرة للشخص الاعتباري 

من القانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه " في الأحوال التي ترتكب فیها جر�مة  )20تنص المادة (297
أ.�عاقب المسؤول  :غسل الأموال أو جر�مة تمو�ل الإرهاب بواسطة شخص اعتباري، ودون الإخلال �مسؤولیة الجناة من الأشخاص الطبیعیین

لإعتباري المخالف لأحكام هذا القانون إذا ثبت علمه بها أو �انت الجر�مة قد وقعت �سبب إخلاله بواجبات عن الإدارة الفعلیة للشخص ا
 .وظیفته

وأخذ المشرع المصري في قانون مكافحة غسل الأموال �المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي على الرغم من عدم أخذه بها في قانون 298
. في الأحوال التي ترتكب فیها الجر�مة بواسطة شخص اعتباري 1) منه على أنه :" 16المادة (العقو�ات حیث ینص المشرع المصري في 

نون إذا �عاقب المسؤول عن الإدارة الفعلیة لهذا الشخص الاعتباري �العقو�ات ذاتها المقررة عن الأفعال التي ترتكب �المخالفة لأحكام هذا القا
 2002لسنة  80، قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 16إخلاله بواجبات وظیفته ".المادة  ثبت علمه بها و�انت الجر�مة قد وقعت �سبب

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته.
واسطي عبد النور، المسؤولیة الجنائیة للشخص المعنوي عن الجرائم الاقتصاد�ة: الغش الضر�بي وتبییض الأموال نموذجا، (أطروحة 299

 .188، ص2016ر: جامعة أبي �كر بلقاید، د�توراة)، الجزائ
 .37حامد محمد الیعقوب، مرجع سابق، ص300 
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التا�ع له �غرامة لا تقل عن  301الأموال أو تمو�ل الإرهاب ودون الإخلال �مسؤولیة الشخص الطبیعي

) مائتي ألف دینار أردني أو ما �عادلها من 200000أردني ولا تز�د على ( )عشرة آلاف دینار10000(

هذه العقو�ة تنطبق حال �انت جر�مة غسل الأموال هذه �انت ولم �حدد القانون إن  302.العملات المتداولة

مة ناجمة عن جر�مة أصلیة تمثل جنا�ة أم جنحة، و�بدو أنه قصد عدم التفر�ق في هذا الشأن حال �انت الجر�

حیث اعتمد المشرع في تقدیره  .و�رى الباحث أن هذا الموقف منتقد ،ناتجة عن جر�مة تمثل جنا�ة أم جنحة

للعقو�ات الخاصة �جر�مة غسل الأموال على التفر�ق بین الجرائم الناتجة عن جنا�ات أو عن جنح، وفرق في 

عن جر�مة أصلیة تمثل جنا�ة أو ن �انت ناتجة إذلك في مقدار الغرامة المفروضة على الشخص الطبیعي 

و�لاحظ  جنحة �ما أسلفنا سا�قا، �التالي �ان من الأنسب التفر�ق فیما �خص عقو�ة الشخص المعنوي �ذلك.

في تقدیر الغرامة المفروضة على الشخص المعنوي للغرامة العاد�ة بینما أخذ �الغرامة  الباحث انتقال المشرع

أنه �ان من الأفضل أن �أخذ المشرع الفلسطیني �الغرامة النسبیة النسبیة على الشخص الطبیعي، و�رى 

 ،لى الأخذ �الغرامة البسیطة أو العاد�ة فیما یتعلق �الشخص المعنوي إللشخص المعنوي، حیث اتجه المشرع 

على الرغم �أنه أخذ �الغرامة  ،بتحدید حد أدنى وحد أعلى لمقدار الغرامة المفروضة على الشخص المعنوي 

حیث �حكم �غرامة لا تقل عن مثلي الأموال محل الجر�مة سواء �انت  ،یة �النسبة للأشخاص الطبیعینالنسب

جنا�ة أو جنحة. �ما أن الفارق بین النوعین من الغرامة في الأحكام المنظمة لكل منهما حیث أن الغرامة 

النسبیة واحدة لا تتعدد بتعدد ولا تخضع لمبدأ التضامن، في حین أن الغرامة  ،العاد�ة تتعدد بتعدد الجناة

، �التالي من الأنسب الأخذ �الغرامة النسبیة �عقو�ة أصلیة تفرض على 303وتخضع لمبدأ التضامن ،الجناة

لكونها تخضع لمبدأ التضامن للتتناسب مع طبیعة الأشخاص المعنو�ة وتنظیماتها  ؛الأشخاص المعنو�ة

دد �العقو�ة على الأشخاص المعنو�ة أكثر من الأشخاص الطبیعیة القانونیة المختلفة. �ما أن القوانین عادة تتش

ام وتنص الفقرة الثانیة من ذات المادة على أنه �عاقب المسؤول عن الإدارة الفعلیة للشخص الاعتباري المخالف �العقو�ة المقررة �موجب أحك301
) من هذا القرار �قانون، إذا تبین علمه بها أو �انت 43) من المادة (1والفقرة () من هذا القرار �قانون، 37) من المادة (2، 1الفقرتین (

 .الجر�مة قد وقعت �سبب إخلاله بواجبات وظیفته
) من قانون العقو�ات الساري في الضفة على المسؤولیة الجزائیة المباشرة للهیئات المعنو�ة حیث أن الهیئات 2،3/ 74كذلك تنص المادة (302

ولة جزائیاً عن أعمال مدیر�ها وأعضاء إدارتها وممثلیها وعمالها عندما �أتون هذه الأعمال �اسم الهیئات المذ�ورة أو �إحدى المعنو�ة مسؤ 
 وسائلها �صفتها شخصاً معنو�اً. ولا �حكم على الأشخاص المعنو�ین إلا �الغرامة والمصادرة. و�ذا �ان القانون ینص على عقو�ة أصلیة غیر

 .24إلى  22�الغرامة عن العقو�ة المذ�ورة وأنزلت �الأشخاص المعنو�ین في الحدود المعینة في المواد من  الغرامة استعیض
یرى البعض أن الغرامة النسبیة ذات طبیعة قانونیة مختلفة عن طبیعة الغرامة العاد�ة حیث أنها جزاء �ختلط فیه معنى التعو�ض ومعنى 303

 ).219ناسب مع الضرر (مصطفى مصباح د�ارة، مرجع سابق، صالعقو�ة لأن الغرامة تقدر على وجه یت
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�فرض غرامات أعلى �سبب قدراتهم المالیة العالیة ولعدم وجود عقو�ة حبس مقابلة للشخص الطبیعي، �ما أنه 

�مكن أن �كون مبلغ الأموال محل الجر�مة �الملایین �التالي قد تكون هذه العقو�ة غیر رادعة للشخص 

 ما �كفي للمساس �مر�زه المالي وثنیه عن جر�مته. المعنوي �

) منه على أنه :" .. �عاقب الشخص الاعتباري �غرامة لا تقل عن 16�نص المشرع المصري في المادة (و 

على أنه "مع  305) من القانون الأردني31وتنص المادة ( 304مائة الف جنیه ولا تجاوز خمسة ملایین جنیه..".

شد ورد النص علیها في أي تشر�ع آخر، �كون الشخص الاعتباري مسؤولا عن عدم الإخلال �أي عقو�ة أ

خلافا لأحكام هذا القانون و الأنظمة والتعلیمات  ،الجرائم التي یرتكبها المسؤول عن الادارة الفعلیة لد�ه

والقرارات الصادرة �مقتضى أي منها، وتفرض على الشخص الاعتباري الغرامات المنصوص علیها في هذا 

رهاب اللبناني ینظم المسؤولیة ولم یرد نص صر�ح في قانون مكافحة تبییض الأموال وتمو�ل الإ 306القانون.

 الجزائیة أو �ضع عقو�ات محددة على الشخص المعنوي حال ارتكا�ه جر�مة غسل الأموال. 

 .ثالثا: المسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة للشخص المعنوي عن جر�مة غسل الأموال

 ،لمسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة �النظر إلى الجر�مة التي یرتكبها أحد العاملین لدى الشخص المعنوي تتحدد ا

وتدور  ،فالمسؤولیة الجزائیة هنا لیست مستقلة عن الشخص الطبیعي بل هي تا�عة لها ،والتي �عاقب من أجلها

اري لا �كفي لتقر�ر مسؤولیته أي أن مجرد وقوع الجر�مة من ممثل الشخص الاعتب 307معها وجودا وعدما.

فوجود وانعدام مسؤولیة الشخص الطبیعي هي المعیار في  ،الجزائیة ما لم تقرر مسؤولیة الشخص الطبیعي

�المسؤولیة الجزائیة  308�قر المشرع الفلسطینيو تقر�ر المسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة للشخص الاعتباري. 

) على أن �كون الشخص الاعتباري مسؤولاً �التضامن 39/3دة (غیر المباشرة للشخص المعنوي في نص الما

عن الوفاء �ما �حكم �ه من غرامات وتعو�ضات إذا �انت الجر�مة التي وقعت مخالفة لأحكام هذا القرار 

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. 2002لسنة  80، قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 16المادة 304
 .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007) لسنة 46القانون رقم (305
العقو�ات الأردني على مسؤولیة الشخص المعنوي الجزائیة "�عتبر الشخص المعنوي �استثناء الدائرة الحكومیة ) من قانون 74وتنص المادة (306

ون أو المؤسسة الرسمیة أو العامة مسئولا جزائیا عن أعمال رئیسه، أو أي من أعضاء إدارته أو مدیر�ه أو أي من ممثلیه أو عماله عندما �أت
 ائله �صفته شخصا معنو�ا.هذه الأعمال �اسمه أو �أحدى وس

 .39حامد محمد الیعقوب، مرجع سابق، ص307
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20قرار �قانون رقم 308
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) من القانون العر�ي الاسترشادي 20وتنص المادة ( 309.�قانون قد ارتكبت من أحد العاملین �اسمه ولصالحه

لأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه " في الأحوال التي ترتكب فیها جر�مة غسل الأموال أو لمكافحة غسل ا

 :جر�مة تمو�ل الإرهاب بواسطة شخص اعتباري، ودون الإخلال �مسؤولیة الجناة من الأشخاص الطبیعیین

الجر�مة التي  "�كون الشخص الإعتباري مسؤولاً �التضامن عن الوفاء �ما �حكم �ه من عقو�ات مالیة إذا �انت

�ما للمحكمة أن تقضي �معاقبة الشخص الإعتباري  .سمه ولصالحهاوقعت قد ارتكبت من أحد العاملین �ه �

أ�ضا على المسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة للشخص المعنوي إذا  310�غرامة مالیة..". و�نص المشرع المصري 

سمه ولصالحه، ولم اد ارتكبت من أحد العاملین �ه �كانت الجر�مة التي وقعت �المخالفة لأحكام هذا القانون ق

یرد نص صر�ح في �ل من القانون الأردني واللبناني على المسؤولیة غیر المباشرة للشخص المعنوي عن 

جرائم غسل الأموال لكن �مكن إعمال القواعد العامة السالف ذ�رها في قوانین العقو�ات في �لا القانونین 

 �شأنها. 

لما سلف تنشأ المسؤولیة الجزائیة غیر المباشرة للشخص المعنوي عندما تقع الجر�مة من أحد  �التالي وفقا

الفلسطیني، على أن ترتكب الجر�مة  ین في الشخص المعنوي وفقا للقرار �قانون مكافحة غسل الأموالالعامل

�التضامن عن  �اسم الشخص الاعتباري ولصالحه، عندها تنشأ مسؤولیة الشخص المعنوي و�كون مسؤولا

الوفاء �ما �حكم �ه من تعو�ضات وغرامات، فالجر�مة تعد مرتكبة لحساب الشخص الاعتباري إذا هدفت 

وسواء �انت المصلحة مباشرة أم غیر مباشرة محققة �انت أم محتملة،  ،لتحقیق مصلحة ماد�ة �انت أم معنو�ة

جب أن �كون من الأشخاص الذین ورد فالشخص الطبیعي الذي یرتكب الجر�مة �اسم الشخص الاعتباري �

ذ�رهم في القانون �الإضافة إلى ذلك �جب أن �كون السند القانوني الذي �عتمد علیه في إثبات هذه الصفة 

وفي هذه الحالة  311�ما هو الحال بوجود تفو�ض صحیح صادر من إدارة الشخص الاعتباري. ،سنداً صحیحاً 

الساري في الضفة  على أن الهیئات المعنو�ة مسؤولة جزائیاً عن  1960) لسنة 16) من قانون العقو�ات الأردني رقم (74/2وتنص المادة (309
 مال مدیر�ها وأعضاء إدارتها وممثلیها وعمالها وعندما �أتون هذه الأعمال �اسم الهیئات.أع

حیث ینص على أن الشخص الاعتباري مسئولا �التضامن عن الوفاء �ما �حكم �ه من عقو�ات مالیة وتعو�ضات إذا �انت الجر�مة التي 310
 80)، قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 16لین �ه �إسمه ولصالحه .مادة (وقعت �المخالفة لأحكام هذا القانون قد ارتكبت من أحد العام

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. 2002لسنة 
مسعود بو صنو�رة، أساس وشروط المسئولیة الجزائیة للشخص المعنوي: دراسة مقارنة، مصر: مجلة الحقوق للبحوث القانونیة والاقتصاد�ة، 311
. راجع أ�ضا راشد ابراهیم الشاشاني، المسؤؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي وفقا لخطة المشرع الأردني، الأردن: مجلة 227، ص2009، 2ع

 .208-165، ص2014، 2، ع20المنارة للبحوث والدراسات، مج
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صلیاً و�نما �اعتباره خصماً تبعیاً، و�تحمل أعتباري �اعتباره خصماً لا تقام الدعوى الجزائیة على الشخص الا

و�مكن  ،الشخص الاعتباري جراء مسؤولیة الشخص الطبیعي مرتكب الجر�مة فتكون مسؤولیة غیر مباشرة

، والعقو�ات ذات الصفة العینیة أي التي ترد على أشیاء عینیة ورها في حالة التضامن بین الشر�اءتص

 312.ات وهذه العقو�ات قد تكون مصادرة أو غرامةأو العقار  كالمنقولات

 المطلب الثاني

 العقو�ات التكمیلیةمعوقات خاصة �

 ،و�تناول في الفرع الأول عقو�ة المصادرة ،یتطرق هذا المطلب للعقو�ات التكمیلیة في جر�مة غسل الأموال

 و�نشاطه و�سمعته.و�تناول في الفرع الثاني العقو�ات الماسة بوجود الشخص المعنوي 

 الفرع الأول

 313المصادرة

وهي عقو�ة ناقلة للملكیة  ،أبرز العقو�ات التكمیلیة التي تنص علیها تشر�عات غسل الأموال 314تعد المصادرة

) من التشر�ع 40/1( لمادةتحل الدولة �موجبها محل المحكوم علیه في ملكیة المال محل المصادرة. وتنص ا

أ.الأموال التي تشكل :حیث �حكم �المصادرة العینیة على ما یلي ،موالعلى مصادرة الأ 315الفلسطیني

متحصلات الجر�مة، �ما فیها الأموال المختلطة بهذه المتحصلات أو المشتقة منها أو المتبادلة معها، أو 

 ج.الأموال التي تشكل .ب.الأموال التي تشكل موضوع الجر�مة .الأموال التي تعادل قیمتها تلك المتحصلات

ه.الأموال المشار  .د.الوسائط .دخلاً أو منافع أخرى یتحصل علیها من هذه الأموال، أو متحصلات الجر�مة

لبحوث القانونیة والاقتصاد�ة، مسعود بو صنو�رة، أساس وشروط المسئولیة الجزائیة للشخص المعنوي: دراسة مقارنة، مصر: مجلة الحقوق ل312
 2005) لسنة 1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم ( 2018) لسنة 37) من القرار �قانون رقم (12. وتنص المادة (227، ص2009، 2ع

عن العمل �ل شر�ة ) "�حق للهیئة بواسطة نیا�ة جرائم الفساد، وحسب واقع الحال ان تطلب من المحكمة وقف 9/7وتعدیلاته المعدلة للمادة (
روها أو أو هیئة أهلیة أو نقا�ة أو أي هیئة اعتبار�ة أخرى من الخاضعین لأحكام هذا القرار �قانون، فیما عدا الادارات العامة، إذا اقترف مدی

من هذه الهیئات، وتصفیة  أعضاء إداراتها أو ممثلیها أو عمالها أو �إحدى وسائلها جر�مة من الجرائم المحددة بهذا القرار �قانون، أو حل أي
تقل  أموالها، وحرمان �ل من له علاقة �الجر�مة المرتكة من تأسیس أي هیئة مماثلة، أو أن �كون عضوا في مجلس إدارتها أو مدیرا لها لمدة لا

 عن سنة، ولا تز�د عن خمس سنوات".
ضاء، الحرمان الدائم من الأموال �أمر من محكمة أو سلطة تعبیر "المصادرة"، الذي �شمل التجر�د عند الاقت) من فینا 1عرفت المادة (313

 مختصة أخرى.
المصادرة: التجر�د والحرمان الدائم من الأموال أو متحصلات الجر�مة أو الوسائط المستخدمة في الجر�مة بناءً على حكم قضائي صادر 314

 �شأن مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. 2015لسنة  20)، القرار �قانون الفلسطیني رقم 1المادة ( .عن المحكمة المختصة
 �شأن مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20القرار �قانون رقم 315 
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د) من هذه المادة، والتي تم تحو�لها إلى أي طرف ترى المحكمة أن مالك هذه الأموال  –إلیها في البنود (أ 

عادل قیمتها أو على أي أساس حصل علیها عن طر�ق دفع سعر عادل أو مقابل توفیر الخدمات التي ت

أجاز قانون العقو�ات الساري في الضفة فیما  316.مشروع �أنه لم �كن �علم �مصدرها غیر المشروع

وتعتبر المصادرة في نطاق جرائم غسل الأموال عقو�ة إضافیة "تكمیلیة"، ولذلك فلها في هذا  ،317المصادرة

المشروعة، والمصادرة قد تكون وجو�یه و قد تكون جواز�ه. المجال فاعلیة �بیرة �عقو�ة للجاني عن أفعاله غیر 

من قانون مكافحة غسل الأموال السالفة فإن المصادرة وجو�یة في قضا�ا غسل الأموال  40ووفقا لنص المادة 

حیث تنص على المصادرة الجزئیة أو الكلیة للأموال التي استعملت لارتكاب الجر�مة والعائدات المتحصلة من 

وال و�حكم بها إلزامیا في حالة الإدانة، والاتجاه السائد في الفقه هو استبعاد المصادرة العامة لأموال هذه الأم

الجاني �لها أو جزء منها، لما لها من أثر على حقوق الغیر وخصوصاً من �عولهم، ولهذا تأخذ غالبیة 

إما لأنها جسم الجر�مة  ؛جر�مةالتشر�عات في المصادرة الخاصة أي التي تنص على مال محدد له علاقة �ال

حق الغیر  على حفظ 318)41في المادة (ع الفلسطیني المشر  ینص كما.  أو استعملت فیها أو تحصلت منها

 ،321) من القانون الأردني26المادة (و  ،320) من القانون المصري 14لمادة (�ل من ا تنصو  319حسن النیة.

 على المصادرة. 322) من القانون اللبناني14المادة (و 

) من هذه المادة، والتي تعود 1من ذات المادة على أنه �حق للمحكمة الحكم �مصادرة الأموال المشار إلیها في الفقرة ( 2وتنص الفقرة 316
صورة مباشرة أو غیر مباشرة إلى شخص مدان �جر�مة غسل الأموال أو �جر�مة أصلیة، والتي جرى امتلاكها خلال فترة لا تتجاوز ملكیتها �

) سنوات قبل اتهامه �الجر�مة، وذلك إذا وردت أسباب معقولة تشیر إلى أن هذه الأموال تشكل متحصلات من الجر�مة التي أدین بها 10(
) على أن للمحكمة الحكم �مصادرة الأموال 3و تنص الفقرة ( .عن إثبات أن تلك الأموال حصّلت �صورة قانونیة الشخص، وعجز ذلك الشخص

إذا توصلت إلى أدلة �افیة تشیر إلى أن الأموال المذ�ورة تشكل متحصلات جر�مة على الوجه المحدد في هذا القرار �قانون إذا �ان الشخص 
أو متوفیاً. وفي جمیع الأحوال �جب على المحكمة أن تحدد في حكمها التفاصیل اللازمة للأموال المراد  المدان �جر�مة غسل الأموال فاراً 
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20)، القرار �قانون رقم 40مصادرتها وتعیین موقعها.المادة (

مصادرة جمیع الأشیاء التي حصلت نتیجة لجنا�ة أو  1960) لسنة 16قم () من قانون العقو�ات الساري في الضفة ر 30أجازت المادة (317
 جنحة مقصودة أو التي استعملت في ارتكابها أو التي �انت معدة لاقترافها أما في الجنحة الغیر مقصودة أو في المخالفة فلا �جوز مصادرة

) من ذات القانون �الزامات مدنیة، و�ذلك نصت 42في نص المادة (هذه الأشیاء إلا إذا ورد في القانون نص على ذلك، فیما جاءت المصادرة 
 .) من ذات القانون على حكم مصادرة الأشیاء غیر المشروعة31المادة (

) من هذا القرار �قانون لا �حول دون مصادرة الأموال 40"إن أي سند قانوني نظم على أموال من صنف الأموال المذ�ورة في المادة (318
 رار من المحكمة، و�تم تسدید المبالغ المالیة المدفوعة فعلیا للمالك الجدید ذي النیة الحسنة".المذ�ورة في ق

) من توصیات فاتف التي تنص على " التدابیر التحفظیة والمصادرة " تشمل المصادرة في جر�مة غسل الأموال 8ووفقاً للتوصیة رقم (319
لوسائط التي استخدمت أو �انت معدة للاستخدام في ارتكاب أي جر�مة غسل، أو الأموال التي "الأموال  المغسولة، والعائدات المستمدة منها، وا

) التي حثت الدول على إنشاء آلیات وطنیة لتحدید وتعقب وتجمید 9-5تعادل قیمتها، وتضمنت اتفاقیة فینا عددا من الأحكام في المواد (
یذ الأوامر والأحكام المتعلقة بتتبع وتجمید ومصادرة الأموال، حیث تنص المادة الأموال المتحصلة من جرائم المخدرات ومصادرتها، وتنف
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�رى الباحث أن نص المشرع اللفلسطیني �ان الأكثر شمولا من بین التشر�عات السالفة في النص على و 

واشتراط �ون مصدر  ،المصادرة لكافة الصور التي من الممكن أن ینتقل إلیها المال المتحصل عن الجر�مة

شكل �ان، أو تم استبداله،  صلیة �عني إمكانیة تتبع المال حتى ولو تغیرت صورته لأيالمال من الجر�مة الأ

ما دام مصدره �ان جر�مة من الجرائم التي حددها المشرع وهذا �سهل إثبات التهمة على سلطات التحقیق 

. �ما أن القانون بات المصدر المشروع لهذه الأموالوالمحكمة المختصة خاصة إذا لم یتمكن المتهم من إث

موضوع المصادرة إلى الخز�نة العامة للدولة، خاصة فیما  الفلسطیني لم ینص صراحة على أن تؤول الأموال

 323یتعلق �طلبات المصادرة الواردة من جهات أجنبیة، أو طلبات المصادرة الفلسطینیة المقدمة لجهات أجنبیة.

كما یؤخذ على المشرع الفلسطیني عدم تحدیده للمدة التي �متد إلیها الحجز التحفظي والمحكمة المختصة مما 

 النزاع �شأنه مستقبلا. قد یثیر

) أحكام خاصة �المصادرة 14-12أحكام خاصة في المواد ( 2000/أ) من فینا على المصادرة. �ما تضمنت اتفاقیة �الیرمو لعام 5/1(
غراض المصادرة، والتصرف في عائدات الجرائم المصادرة أو والتجمید (حیث تنظم أحكام الخاصة �المصادرة والضبط، التعاون الدولي لأ

ادة الممتلكات المصادرة) �ما تحدد هاتان الاتفاقیتان آلیات التعاون الدولي في مجال التعقب والتجمید ومصادرة العوائد الجرمیة. وتنص الم
 لى المصادرة./جـ) من القانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع18(

".. و�حكم في جمیع الأحوال �مصادرة الأموال المضبوطة، أو �غرامة إضافیة تعادل قیمتها في حالة تعذر ضبطها أو في حالة التصرف 320
سل قانون مكافحة غ.") من قانون العقو�ات32فیها إلى الغیر حسن النیة وتستثنى هذه الجر�مة من تطبیق أحكام الفقرة الثانیة من المادة (

 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته. 2002لسنة  80الأموال القانون رقم 
"(أ) .. �حكم في جمیع الأحوال �المصادرة العینیة للمتحصلات أو أموال تعادلها في القیمة في حال تعذر ضبطها أو التنفیذ علیها أو في 321

لات �ممتلكات اكتسبت من مصادر مشروعة فإن هذه الممتلكات تخضع حال التصرف فیها إلى الغیر حسن النیة. (ب) إذا اختلطت المتحص
قانون مكافحة غسل  2007) لسنة 46القانون رقم ( ."للمصادرة المنصوص علیها في هذه المادة في حدود القیمة المقدرة للمتحصلات وثمارها

  .الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته
وغیر المنقولة التي یثبت �موجب حكم نهائي انها متعلقة �جر�مة تبییض اموال او تمو�ل ارهاب او  "تصادر لمصلحة الدولة الاموال المنقولة322

 محصلة بنتیجتها ما لم یثبت اصحابها قضائیا حقوقهم الشرعیة �شأنها. �مكن اقتسام الاموال التي جرت مصادرتها مع دولة اخرى عندما تكون 
و تعاون منسق جرى بین السلطات اللبنانیة المعنیة و�ین الجهة او الجهات الاجنبیة المعنیة". المصادرة ناتجة �صورة مباشرة عن تحقیقات ا

-3313، ص48، العدد 26/11/2015، منشور في الجر�دة الرسمیة، بتار�خ 2015لسنة  44قانون مكافحة تبییض الأموال اللبناني رقم 
3318. 

الأموال وتمو�ل الإرهاب وفقاً للتشر�عات المعمول بها في فلسطین والاتفاقیات الثنائیة ) من القرار �قانون �مكافحة غسل 45/3تنص المادة (323
طینیة أو المتعددة الأطراف التي تكون فلسطین طرفاً فیها للجهات القضائیة الفلسطینیة تنفیذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضائیة غیر الفلس

لجر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب �عد تصد�قها، على أن یتم توز�ع الأموال المصادرة المختصة والقاضیة �مصادرة المتحصلات الجرمیة 
 وفق أحكام هذا القرار �قانون والاتفاقیات التي تعقدها بهذا الشأن دولة فلسطین. 
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 الفرع الثاني

 العقو�ات الماسة بوجود الشخص المعنوي و�نشاطه و�سمعته

لعقو�ات ا یتطرق لبعض�ما  ،یتطرق هذا الفرع للعقو�ات الماسة بوجود الشخص المعنوي وسمعته ونشاطه

 تؤثر على سمعة الشخص المعنوي مثل نشر حكم الإدانة.التي 

 324ي عن العمل و/أو حله و/أو حظر مزاولة النشاط المهنيأولا: وقف الشخص المعنو 

للمحكمة منع الأشخاص الذین تثبت إدانتهم  على أن 325) من التشر�ع الفلسطیني44/5تنص المادة (

) من هذه المادة، �الحرمان المؤقت أو الدائم من 2�المخالفة لأحكام المواد المنصوص علیها في الفقرة (

لرجوع لقانون العقو�ات الساري و�عمال مواده في خصوص الحرمان المؤقت أو الدائم �مكن او  .ملهاعمأ ممارسة 

من ممارسة أعمال الشخص المعنوي �ونه أكثر تفصیلا من القرار �قانون �خصوص مكافحة غسل الأموال 

 326الساري الذي لم �فصل مدد الحرمان المؤقت.

�جوز للمحكمة أن تقضي �منع الشخص  ) منه على أنه :" ..16المادة ( و�نص المشرع المصري في

و�نص المشرع  327الاعتباري �مزاولة نشاطه لمدة محددة او �إلغاء الترخیص الممنوح له �مزاولة النشاط ".

الشخص الاعتباري  مع مراعاة أحكام قانون البنوك والتشر�عات الاخرى النافذة للمحكمه وقف" أنه الأردني على

للمحكمة أن تقضي �معاقبة ) من القانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه " 2/ب/20وتنص المادة (324
الشخص الإعتباري .. وقف نشاطه لمدة محدّدة أو نهائیاً وسحب الترخیص أو الحكم �العقو�تین معاً.. (و�جوز للمحكمة أن تقضي بوقف نشاط 

 الشخص الإعتباري لمدة لا تجاوز سنة)". 
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015) لسنة 20القرار �قانون (325
) من قانون العقو�ات الأردني الساري حل الأشخاص المعنو�ة إذا اقترف مدیروها أو أعضاء إدارتها أو 37وأجاز المشرع في المادة (326

ممثلوها أو عمالها �اسمها أو �إحدى وسائلها جنا�ة أو جنحة مقصودة �عاقب علیها �سنتي حبس على الأقل أو وقفها عن العمل. و�نص قانون 
) على إقفال المحل ووقف الهیئات المعنو�ة عن العمل، وحل الهیئات المعنو�ة. وتنص 38-35لأردني الساري أ�ضا في المواد من (العقو�ات ا

) على وقف الهیئات المعنو�ة عن العمل "�مكن وقف �ل نقا�ة و�ل شر�ة أو جمعیة و�ل هیئة اعتبار�ة ما خلا الإدارات العامة إذا 36المادة (
أو أعضاء إدارتها أو ممثلوها أو عمالها �اسمها أو �إحدى وسائلها جنا�ة أو جنحة مقصودة �عاقب علیها �سنتي حبس على  اقترف مدیروها

إذا لم تتقید  -) على حل الهیئات المعنو�ة "�مكن حل الهیئات المذ�ورة في الحالات التي أشارت إلیها المادة السا�قة:أ37الأقل". تنص المادة (
إذا خالفت  -إذا �انت الغا�ة من تأسیسها مخالفة للقوانین أو �انت تستهدف في الواقع مثل هذه الغا�ات. ج -یس القانونیة. ب�موجبات التأس

إذا �انت قد وقفت �موجب قرار مبرم لم تمر علیه خمس سنوات". تنص المادة  -الأحكام القانونیة المنصوص علیها تحت طائلة الحل . د
�قضي �الوقف شهراً على الأقل وسنتین على الأكثر وهو یوجب وقف أعمال الهیئة  -1وحل الهیئات المعنو�ة ") على مقتضیات وقف 38(

 -2كافة وأن تبدل الاسم واختلف المدیرون أو أعضاء الإدارة و�حول دون التنازل عن المحل �شرط الاحتفاظ �حقوق الغیر ذي النیة الحسنة. 
عتبار�ة، و�فقد المدیرون أو أعضاء الإدارة و�ل مسؤول شخصیاً عن الجر�مة الأهلیة لتأسیس هیئة مماثلة و�وجب الحل تصفیة أموال الهیئة الا

 أو إدارتها".
 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته.  2002لسنة  80)، قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 16مادة (327
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�ا من الجرائم المنصوص علیها ذا ارتكب أإشهر ولا تز�د عن سنة   تقل عنو جزئیا مدة لاعن العمل �لیا أ

و�منع �ل  و تصفیته..،یل الشخص الاعتباري أفي هذا القانون، وفي حال التكرار للمحكمه أن تقرر إلغاء تسج

أو سواء �ان رئیسا لمجلس الإدارة أو رئیسا  ؛من تثبت مسؤولیته شخصیا عن ارتكاب أي من هذه الجرائم

و شر�ك و�حسب مقتضى الحال، من المشار�ة أو المساهمة في رأسمال أو مدیر أ ،عضوا في هیئة المدیر�ن

ولم ینص المشرع اللبناني في قانون مكافحة  328."أي شخص اعتباري له غا�ات مماثلة او الاشتراك في ادارته

الرجوع في تطبیق هذه  و�مكن .تبییض الأموال على عقو�ة الحل أو وقف الشخص المعنوي عن العمل

كثر تفصیلا أوجاء التشر�ع الأردني �ما یلاحظ الباحث  العقو�ات للقواعد العامة في قانون العقو�ات اللبناني.

ینص على أنه �منع �ل من تثبت مسؤولیته شخصیا عن  �مامن التشر�ع الفلسطیني والتشر�عات المقارنة 

و أو مدیر أ ،رئیسا أو عضوا في هیئة المدیر�نجلس الإدارة أو ارتكاب أي من هذه الجرائم سواء �ان رئیسا لم

و أي شخص اعتباري له غا�ات مماثلة أشر�ك و�حسب مقتضى الحال، من المشار�ة أو المساهمة في رأسمال 

 الاشتراك في ادارته، حیث یرى الباحث ضرورة وجود نص �هذا في القانون الفلسطیني.

  .خص المعنوي عقو�ة تؤثر على سمعة الش: ثانیا

لم ینص المشرع الفلسطیني صراحة على نشر الحكم الصادر �الإدانة ولا آلیات هذا النشر، لكن تنص المادة 

�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2015) لسنة 20) من القرار �قانون الفلسطیني رقم (44/2(

 329)1الإجراءات المتخذة �موجب الفقرة (على أنه: "لأغراض اطلاع الجمهور، �جوز نشر المعلومات حول 

) سالفة الذ�ر التي تنص على أن "كل من �خالف أحكام هذا القرار 1�الرجوع للفقرة (من هذه المادة"، لكن 

�قانون أو أ�ة أنظمة أو تعلیمات صادرة �موجبه، والذي لا یلتزم عن عمد أو بدافع من الإهمال �الامتثال لهذه 

السلطة المشرفة حال اكتشافها لهذه المخالفة من قبل المؤسسات المالیة والأعمال  الالتزامات، یتعین على

  .نون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاتهقا 2007) لسنة 46/ب، ج)، القانون رقم (31المادة (328
) من هذه المادة على أنه "كل من �خالف أحكام هذا القرار �قانون أو أ�ة أنظمة أو تعلیمات صادرة �موجبه، والذي لا 1حیث تنص الفقرة (329

شرفة حال اكتشافها لهذه المخالفة من قبل المؤسسات یلتزم عن عمد أو بدافع من الإهمال �الامتثال لهذه الالتزامات، یتعین على السلطة الم
ب.رفع تقار�ر دور�ة  .أ.التنبیه �الامتثال لتعلیمات محددة:المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة اتخاذ الإجراءات وفرض أي من العقو�ات الآتیة

ها أو تشیر هذه التقار�ر إلى الامتثال للتعلیمات من قبل المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة حول التدابیر التي تنفذ
) خمسین ألف دینار أردني 50.000) ألف دینار أردني ولا تز�د على (1000د.فرض غرامة لا تقل قیمتها عن ( .ج.الإنذارات الخطیة.المحددة

و.استبدال أو تقیید  .مال والمهن غیر المالیةه.حرمان الأفراد من التوظیف في المؤسسات المالیة والأع .أو ما �عادلها �العملة المتداولة
ز.فرض تعلیق أو تقیید أو سحب  .الصلاحیات الممنوحة للمدیر�ن أو الرؤساء أو المالكین المسیطر�ن، �ما في ذلك تعیین مدیر خاص

 ".الترخیص ومنع الاستمرار في العمل أو المهنة
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یرى الباحث أن القصد من هذا النص والمهن غیر المالیة اتخاذ الإجراءات وفرض أي من العقو�ات الآتیة.." 

عمال والمهن لیس الحكم القضائي بل یدور حول الإجراءات العقابیة التي تفرض على المؤسسات المالیة والأ

والتي یتم فرضها من قبل الجهات  غیر المالیة المخالفة التي �خاطبها القانون �الالتزام �أحكام هذا القرار �قانون 

و�رى الباحث ضرورة النص صراحة على نشر الحكم  330.المشرفة مثل سلطة النقد وهیئة سوق رأس المال

و/أو �الوسائل الالكترونیة الحدیثة والتي تعد إحدى العقو�ات  �الإدانة في الجر�دة الرسمیة و/أو الجرائد الیومیة

التي تمس السمعة والاعتبار للأشخاص الطبعیین والمعنو�ین لردع الجاني و�ل من تسول له نفسه �ارتكاب 

ولم ینص المشرع اللبناني �ذلك على نشر حكم  331هذه الجر�مة ولعدم تضلیل العملاء والز�ائن وخداعهم.

على نشر الحكم الصادر �الإدانه في  333والمصري  332حین ینص �ل من المشرع الأردني الإدانة. في

 جر�دتین یومیتین واسعتي الانتشار.

 المبحث الثالث

 معوقات خاصة �التعاون الدولي في مكافحة جر�مة غسل الأموال

ي الدولي، �جاد تعاون على نطاق دولي لخلق تكامل معاییر الاختصاص الجنائإ 334�عني التعاون الدولي

وحل الصعو�ات الناجمة عن تنازع القوانین الذي قد یثار  ،ووجوب الاعتراف �قدر من الحجیة للأحكام الأجنبیة

) من اتفاقیة �الیرمو على أنه �كون الجرم ذا 3/2وتنص المادة ( 335نتیجة الأخذ �مبدأي الأقلیمیة والشخصیة.

حدة؛ (ب)ارتُكب في دولة واحدة ولكن جرى جانب �بیر طا�ع عبر وطني إذا: (أ)ارتُكب في أكثر من دولة وا

من الإعداد أو التخطیط له أو توجیهه أو الإشراف علیه في دولة أخرى؛ (ج)ارتُكب في دولة واحدة، ولكن 

ض القرارات التي تم نشرها �خصوص المؤسسات المخالفة أو غیر الملتزمة لأحكام و�الرجوع للموقع الالكتروني الخاص �سلطة النقد نجد �ع330
 قرار �قانون مكافحة غسل الأموال.

) من القانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه " ..وتأمر المحكمة في الحكم 2/ب/20تنص المادة (331
 فقة الشخص الإعتباري في جر�دتین یومیتین واسعتي الإنتشار."الصادر �الإدانة بنشر الحكم على ن

   .قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته 2007) لسنة 46/ب)، القانون رقم (31المادة (332
 قانون مكافحة غسل الأموال وتعدیلاته.   2002لسنة  80)، قانون مكافحة غسل الأموال القانون رقم 16مادة (333
عرف التعاون الدولي �أنه (تبادل العون والمساعدة وتظافر الجهود المشتر�ة بین دولتین او اكثر، لتحقیق نفع او خدمة مشتر�ة، سواء و�334

ة عالمیا أو إقلیمیا أو على المستوى الوطني للدول المشار�ة)، و�متد هذا التعاون لیشمل �افة صنوف التعاون العلاقات السیاسیة والعسكر�
اد�ة والاجتماعیة والامنیة وغیرها، ولیعكس في النها�ة بروز مصالح عالمیة أو دولیة مشتر�ة، تقوم جنبا الى جنب مع المصالح والاقتص

یات الدولیة: الوطنیة الذاتیة لكل من الدول أطراف هذا التعاون. أشرف علي عقلة القواقزة، الإنا�ات القضائیة الدولیة في التشر�ع الأردني والاتفاق
 .312، ص2016، 1اسة مقارنة، المغرب: مجلة المتوسط للدراسات القانونیة والقضائیة، عدر 

 .136، ص2014مقدر منیرة، التعاون الدولي في مكافحة الجر�مة المنظمة، (إطروحة ماجستیر)، الجزائر: سكرة، جامعة محمد خیضر،335
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ضلعت في ارتكا�ه جماعة إجرامیة منظمة تمارس أنشطة إجرامیة في أكثر من دولة واحدة؛ (د)ارتُكب في 

و�تخذ التعاون الدولي في مكافحة الجر�مة من حیث  336ثارا شدیدة في دولة أخرى.دولة واحدة، ولكن له آ

و�ثور في  337موضوعه عدة صور، فقد یتخذ شكلا تشر�عیا وقد یتخذ شكلا إجرائیا وقد یتخذ شكلا قضائیا.

التي  هذا الصدد عدة إشكالیات تتعلق �مكافحة جر�مة غسل الأموال ذات الطبیعة الدولیة ومن أبرز المعوقات

تشكل حاجزا أمام التعاون الدولي لمكافحة جر�مة غسل الأموال هي معوقات إجرائیة وتشر�عیة ذات علاقة 

�المساعدة القانونیة المتبادلة منها الإنا�ات القضائیة، ومعوقات تنتج عن تطبیق مبدأ السیادة �تسلیم المجرمین 

الاختصاص والتي سیعرضها الباحث على التوالي  وحجیة الأحكام الأجنبیة ومعوقات ناتجة عن تداخل وتعدد

 في هذا المبحث.

 المطلب الأول

 طلبات المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین

و�ستعرض في الفرع الثاني  ،یتناول هذا المطلب في الفرع الأول طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین

وآلیات تقد�م طلبات المساعدة  ،المتبادلة وتسلیم المجرمین في فلسطینالأساس القانوني للمساعدة القانونیة 

 القانونیة وتسلیم المجرمین في فلسطین في الفرع الثالث.

 الفرع الأول

 التعر�ف �طلبات المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین

الیرمو وغیرهما من المواد الواردة ) من �18، والمادة (1988338) من اتفاقیة فینا لعام 11-7تنص المواد من (

والمعاهدة النموذجیة �شأن تبادل المساعدة  340فاتف، وتوصیات 339في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

المساعدة  أسس وآلیاتفي المسائل الجنائیة وغیرها العدید من الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والثنائیة على 

إلى النهوض �التعاون فیما بین الأطراف حتى تتمكن من التصدي �مز�د  من اتفاقیة فینا في نطاق الاتفاقیة �حیث تهدف 2تنص المادة كما 336
ن من الفعالیة لمختلف مظاهر مشكلة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة الذي له �عد دولي. �ما تنص �أنه على الأطراف أ

في السیادة والسلامة الإقلیمیة للدول ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون  تفي �التزاماتها �موجب هذه الاتفاقیة �شكل یتماشى مع مبدأي المساواة 
ولا �جوز لأي طرف أن �قوم، في إقلیم طرف آخر، �ممارسة وأداء المهام التي �قتصر الاختصاص بها على سلطات  .الداخلیة للدول الأخرى 

 .ذلك الطرف الآخر �موجب قانونه الداخلي
 .312سابق، ص أشرف علي عقلة القواقزة، مرجع337
 1988اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلیة لعام 338
 )، و�نص الفصل الرا�ع على التعاون الدولي.14المادة (339
 ).40-30التوصیات من (340
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طراف المشار�ة في الاتفاقیة الأوجوب تقد�م بین الدول الأطراف، حیث تنص على  القانونیة وتبادل المعلومات

أكبر قدر من المساعدة القانونیة المتبادلة في �ل التحقیقات والملاحقات والاجراءات القضائیة المنصوص 

من اتفاقیة ) 3) من المادة (1، والفقرة (1988) من اتفاقیة فینا لعام 3) من المادة (1علیها في الفقرة (

أخذ شهادات الأشخاص " 342جازت للدول طلب المساعدة القانونیة من �عضها فیما یتعلق بـ:أو  341�الیرمو

الإمداد  ،فحص الأشیاء وتفقد المواقع ،إجراءات التفتیش والضبط والتجمید ،تبلیغ الأوراق القضائیة ،و�قراراتهم

�ما فیها السجلات  ،مصدقة من المستندات والسجلاتتوفیر النسخ الأصلیة أو الصور ال ،�المعلومات والأدلة

تقد�م المعلومات والأدلة والتقییمات التي �قوم  ،و العملیات التجار�ةالمصرفیة أو المالیة أو سجلات الشر�ات أ

التعرف على عائدات الجرائم أو الممتلكات أو الأدوات أو الأشیاء الأخرى أو اقتفاء أثرها  ،بها الخبراء

إحالة  إمكانیة ،طواعیة في الدولة الطرف الطالبة تیسیر مثول الأشخاص ،حصول على أدلةلأغراض ال

و�ستعرض الباحث  343الدعاوي في الملاحقة الجنائیة من دولة إلى أخرى من الدول الأطراف في الاتفاقیة.

تسلیم المجرمین  لنوعین من الطلبات في مجال المساعدة القانونیة المتبادلة هما الإنا�ات القضائیة وطلبات

 لأهمیتهما في جرائم غسل الأموال.

 .أولا: الإنا�ات القضائیة

�حتاج القضاء في جرائم غسل الأموال لبینات أو معلومات ضرور�ة في القضیة في بلد أجنبي لا تمتد إلیها 

الإنا�ات وتهدف  344من هنا تظهر الحاجة لهذا النوع من التعاون القضائي وهو الإنا�ات القضائیة. ،سلطتها

 ،لى تسهیل الإجراءات الجنائیة بین الدول �ما �كفل التحقیقات اللازمة لتقد�م المتهمین للمحاكمةإالقضائیة 

وللتغلب على عقبة السیادة الإقلیمیة التي تمنع الدول الأجنبیة من ممارسة الأعمال القضائیة داخل إقلیم الدول 

�ما �ضمن التوفیق بین اعتبارات تحقیق  ،ها من الإجراءاتالأخرى، �سماع الشهود أو إجراء التفتیش وغیر 

في أن الجرم المشار إلیه في وتمد �ل منها الأخرى تبادلیا �مساعدة مماثلة عندما تكون لدى الدولة الطرف الطالبة دواع معقولة للاشتباه 341
ذو طا�ع عبر وطني، �ما في ذلك أن ضحا�ا تلك الجرائم أو الشهود علیها أو عائداتها أو الأدوات المستعملة  3(أ) أو (ب) من المادة  1الفقرة 

 ، �الیرمو)18كاب الجرم. (المادة في ارتكابها أو الأدلة علیها توجد في الدولة الطرف متلقیة الطلب وأن جماعة إجرامیة منظمة ضالعة في ارت
 )، الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.23/2المادة ()، �الیرمو. 18)، فینا، المادة (7المادة (342
لبلدان النامیة التعاون الدولي وتقد�م المساعدة إلى دول العبور وخاصة ا على إمكانیة إجراء التحقیقات المشتر�ة. من  فینا 8تنص المادة 343

أشكال أخرى من التعاون والتدر�ب بین الأطراف �ما یتفق مع  من فینا على 9تنص المادة و  .�قدر الإمكان عن طر�ق برامج للتعاون التقني
 .3قوانینها وأنظمتها الداخلیة لمنع ارتكاب الجرائم التي تنص علیها المادة 

 .309أشرف علي عقلة القواقزة، مرجع سابق، ص344
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�أنها تفو�ض من سلطة  ،فقها 346وتعرف الإنا�ة القضائیة 345العدالة واعتبارات سیادة الدولة على إقلیمها.

وعالج  347قضائیة في دولة أخرى لاتخاذ إجراء لا تستطیع تلك السلطة أن تقوم �ه في دائرة اختصاصها.

نا�ات القضائیة على المستوى ) موضوع الإ229-57الفلسطیني في المواد ( 348لجزائیةقانون الإجراءات ا

) من �الیرمو �أنه �جوز أن تُطلب 18/3الوطني إلا أنه لم یتطرق للإنا�ات القضائیة الدولیة. وتنص المادة (

من المسائل المرتبطة المساعدة القانونیة المتبادلة، التي تقدم وفقا لهذه المادة، لأي من الأغراض التي تعد 

وتعد المعاهدات الثنائیة والاتفاقیات الاقلیمیة والدولیة المصدر الأساسي القانوني  349�الإنا�ات القضائیة.

للإنا�ات القضائیة الدولیة، والتي تستمد منها الإنا�ات شروطها و�جراءاتها وقوتها الإلزامیة وفي القوانین 

نا�ات كاد تكون واحدة، فالإن النصوص تإت الدولیة الثنائیة والجماعیة فوفي مجال الاتفاقیا 350الداخلیة للدول.

لى أي طرف متعاقد آخر �أن یباشر إالقضائیة وفقا لهذه الاتفاقیات عبارة عن طلب �قدمه أي طرف متعاقد 

 ) من اتفاقیة فینا على8وتنص المادة ( 351في أراضیه نیا�ة عنه أي إجراء قضائي متعلق بدعوى قید النظر.

طلب الإنا�ة  تبلیغ 353وتختلف آلیات تقد�م طلب الإنا�ة القضائیة بین الدول حیث قد یتم 352إحالة الدعاوى.

 .309مرجع السابق، صال345
) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي على الإنا�ة فهو "طلب �قدم من أي طرف متعاقد إلى طرف متعاقد آخر �أن �قوم 14تنص المادة (346

و�جراء في إقلیمه نیا�ة عنه �أي إجراء قضائي متعلق بدعوى قائمة و�صفة خاصة سماع شهادة الشهود وتلقي تقار�ر الخبراء ومناقشتهم، 
 المعاینة وطلب تحلیف الیمین."

ها و�مكن تعر�فها أ�ضا �أنها قیام الدولة بتقد�م طلب إلى دولة أخرى عبر السلطات القضائیة المختصة لدیها للقیام على إقلیمها ونیا�ة عن347
بن �حیى، الإنا�ة القضائیة الدولیة �أي إجراء قضائي عائد لدعوى أو تحقیق عالق لدیها، �شأن جر�مة ارتكبت و�هدف �شف الحقیقة. نعیمة 

 .13-12، ص2017، 7كآلیة للتعاون الدولي في مجال مكافحة الجرائم، الجزائر: مجلة الدراسات الحقوقیة، ع
�ما أن �ل من قانون أصول المحاكمات الجزائیة الأردني، قانون الاجراءات الجنائیة المصري وقانون أصول المحاكمات الجزائیة اللبناني  348

 لم یتطرق أي منها لتنظیم الانا�ات القضائیة الدولیة.
) من �الیرمو على أنه 18/1"الحصول على أدلة أو أقوال من الأشخاص؛ تنفیذ عملیات التفتیش والضبط والتجمید.. ألخ" وتنص المادة (349

حقیقات والملاحقات والإجراءات القضائیة فیما تقدم الدول الأطراف، �عضها لبعض، أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونیة المتبادلة في الت
 ، وتمد �ل منها الأخرى تبادلیا �مساعدة مماثلة ..".3یتصل �الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقیة، حسبما تنص علیه المادة 

بیقها على الصعید الداخلي وقد ذهبت العدید من الدول إلى تنظیم موضوع الإنا�ات القضائیة الدولیة في تشر�عاتها الداخلیة حتى �سهل تط350
لدول والدولي عند التعرض لموضوع الإنا�ات، وعادة ما ترتبط الدول �معاهدات تنظم بها موضوع الإنا�ات القضائیة مع الدول المجاورة لها أو ا

 .)317التي ترتبط معها �علاقات اقتصاد�ة اقتصاد�ة او سیاسیة او اجتماعیة (أشرف علي عقلة القواقزة، مرجع سابق، ص
 من اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي. 14ومن هذه الاتفاقیات على سبیل المثال المادة 351
. �حیث یتعین على الدول الأطراف أن تنظر في امكانیة أن تنقل احداها الى الأخرى اجراءات الملاحقة المتعلقة �جرم مشمول بهذه الاتفاقیة352

من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة. �ما أن في حال عدم وجود  )29كما نصت على ذات الحكم المادة (
ترام اتفاقات أو ترتیبات �جوز القیام �التحقیقات المشتر�ة �الاتفاق في �ل حالة على حدة. و�تعین على الدول الأطراف المعنیة أن تكفل الاح

)، اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد. 49)، �الیرمو. المادة (19ذلك التحقیق داخل اقلیمها.المادة (التام لسیادة الدولة الطرف التي سیجري 
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 356الاتصال المباشر بین السلطات القضائیة.أو � ،355الطر�ق الدبلوماسيأو � ،354عن طر�ق وزارة العدل

ا�ة وشروطه والجرائم التي �جوز الإنا�ة وتحدد معظم الاتفاقیات الثنائیة والدولیة والإقلیمیة آلیة تقد�م طلب الإن

ة متلقیة نا�ة وفقا للقانون الداخلي للدولطلب الإنا�ة وتشترط تنفیذ طلب الإ 357فیها وشروط ومشتملات

 المترتبة على الإنا�ة القضائیة. 360نا�ة والآثار القانونیةطلب الإ 359، وتأجیل أو رفض358الطلب

  361.والمتهمین ثانیا: طلبات تسلیم المجرمین

تتمثل أهمیة تسلیم المجرمین في أن هذه الآلیة تحرم المجرمین من الحصول على مأوى آمن لهم والاستفادة 

من تهاون الانظمة القانونیة والقضائیة، غیر أنها تمس �السیادة وهي من الأمور التي تثیر الحساسیات والجدل 

)، الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة. �ما تنص الدیباجة الخاصة �المعاهدة النموذجیة �شأن نقل 28المادة (
 على ز�ادة تعز�ز التعاون الدولي والمساعدة المتبادلة في مجال العدالة الجنائیة.الإجراءات في المسائل الجنائیة 

) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه "یوجه طلب الانا�ة القضائیة من وزارة العدل او 36/2تنص المادة (353
ما �قوم مقامها في الدولة المطلوب منها مع ارسال صورة من هذه الانا�ة الى وزارة العدل  ما �قوم مقامها في الدولة الطالبة الى وزارة العدل أو

في الدولة المطلوب منها، و�مكن ان یوجه الطلب مباشرة من الجهات القضائیة في الدولة الطالبة الى الجهة المختصة في الدولة المطلوب 
 أخرى معتمدة من الدول الأطراف في هذا الشأن".منها، وذلك من خلال الطرق الدبلوماسیة أو أ�ة طرق 

/ب) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي على الإنا�ة القضائیة في القضا�ا الجزائیة �حیث ترسل طلبات الإنا�ة القضائیة 15تنص المادة ( 354
 ة العدل لدى �ل منها.في القضا�ا الجزائیة المطلوب تنفیذها لدى أي من الأطراف المتعاقدة مباشرة عن طر�ق وزار 

من المعاهدة نموذجیة �شأن نقل الإجراءات في المسائل الجنائیة على قنوات الاتصال �حیث �قدم طلب اتخاذ الإجراءات  2تنص المادة 355 
 رى �حددها الطرفان.كتا�ة. و�حال الطلب ومستنداته والمراسلات اللاحقة، عبر القنوات الدبلوماسیة، مباشرة بین وزارتي العدل أو أ�ة سلطات أخ

و�تم ذلك �شكل مباشر بین الدولتین عن طر�ق السلطات القضائیة في الدولتین، و�تبع هذا الأسلوب عادة في أحوال الاستعجال مثل حالة 356
ها الثنائیة . �ما اتبعت هذا الأسلوب العدید من الدول في اتفاقیات23طلب سماع شاهد حیاته مهددة �الخطر. نعیمة بن �حیى، مرجع سابق، ص

"ا. ترسل طلبات الانا�ة  1987من اتفاقیة التعاون القضائي بین الأردن ومصر لعام لسنة  11في مجال التعاون القضائي. وتنص المادة 
أخذت  القضائیة من السلطة القضائیة في احدى البلدین المتعاقدین للسلطة القضائیة �البلد الاخر تبین فیه الاجراء القضائي المطلوب.." وقد

 .30/2الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الارهاب بهذا الأسلوب في المادة 
 ) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي.14المادة (357
 ) من �الیرمو.18المادة (358
لأردن ومصر لعام من اتفاقیة التعاون القضائي بین ا 12) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي، المادة 17) من �الیرمو، المادة (18المادة (359

 . 1987لسنة 
 ) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي20من المعاهدة نموذجیة �شأن نقل الإجراءات في المسائل الجنائیة، المادة ( 10،11المواد 360
یم على أراضیها، �عرف التسلیم أو الاسترداد �أنه عملیة قانونیة اتفاقیة، تتم بین دولتین تطلب إحداهما من الأخرى تسلیمها شخصا �ق361

للتحقیق معه، أو لتحاكمه عن جر�مة من اختصاص محاكمها، و�عاقب علیها قانونها، أو لتنفیذ حكما صادرا �حقه عن هذه المحاكم، فهذه 
لة الجنائیة العملیة من جهة الدولة الطالبة تسمى (استرداد)، ومن جهة الدولة المطلوب إلیها تسمى (تسلیم). (الدلیل التطبیقي لمسؤولي العدا

). وهو أ�ضا عملیة رسمیة 53، ص2017و�نفاذ القانون �شأن التعاون الدولي في المسائل الجنائیة، المملكة الأردنیة الهاشمیة: وزارة العدل، 
یمة، سیلیني، تسلیم تستند في أغلب الأحیان إلى معاهدة، وتؤدي إلى إعادة الفار�ن أو تسلیمهم إلى الولا�ة القضائیة التي هم مطلو�ون فیها. (نس

 ).322، ص2017، 53المجرمین وفقا لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة، الجزائر: دراسات، ع
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ن �كون الشخص المطلوب تسلیمه مدانا أ الحالة الأولى 363وهناك حالتان لتسلیم المجرمین هما: ،362السیاسي

في ارتكاب جر�مة وصدر حكم �الإدانة ونفذ جزء من العقو�ة أو لم ینفذ أي جزء من العقو�ة �حقه، فترسل 

الدولة في طلبه لتنفیذ أو استكمال تنفیذ العقو�ة الصادرة �حقه. والحالة الثانیة أن �كون الشخص المطلوب 

فیقدم طلب التسلیم  ،بنظرها الدولة الطالبة للتسلیم ومتواجد خارج إقلیم الدولة متهما في ارتكاب جر�مة تختص

للدولة المتواجد في إقلیمها من أجل محاكمته. وتنبه المجتمع الدولي لموضوع تسلیم المجرمین وحاول جاهدا 

لمجرمین التي تعالج إجراءات تسلیم ا 365والتشر�عات النموذجیة 364العمل على وضع الاتفاقیات الدولیة

ووضعت �ل من فینا و�الیرمو وغیرهما من الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والثنائیة  366وشروطه وحدوده.

الضوا�ط والأسس للتعاون في مجال تبادل المعلومات والمساعدة القانونیة المتبادلة لمكافحة جرائم غسل 

الذي �كون  369تتنوع بین النظام الإداري  368وتتبع الدول طرقا وأنظمة مختلفة في تسلیم المجرمین 367الأموال.

رغم وجود العدید من الاتفاقیات الدولیة فإن الممارسات العملیة اسفرت عن العدید من المعوقات التنفیذ�ة والصعو�ات القانونیة في هذا 362
 .138مجال. مقدر منیرة، مرجع ساق، صال

 .228-227محمد بن الاخضر، مرجع سابق، ص363
)، من اتفاقیة �الیرمو موضوع تسلیم المجرمین، �ذلك تنص الاتفاقیة الدولیة 17-16والمواد ( 1988) من اتفاقیة فینا لعام 6تناولت المادة (364

ن �حیث تنص میرلمجم اتسلیمن فاتف على  39) منها، �ما تنص التوصیة 15-11لقمع تمو�ل الإرهاب على تسلیم المجرمین في المواد من (
على ر. وتأخیدون فعالة ءة وبَّناورة بصك لب وذهارلإایل وتمول والأمالعلاقة بغسل ن ذات امیرلمجم اتسلیت لباذ طل بتنفیدولوم اتقعلى "أن 

ت ماظلمنأو اهابیة رلإالأعمال ا ب أوهارلإایل وبتمن لمتهمیراد افللأن مذ آملام یدتقدم عن لممكنة لضمار ابیدالتاجمیع ذ تخاایضا أل دولا
 هابیة. رلإا

مادة ونظمت هذه المعاهدة  18حیث تتكون هذه المعاهدة من  1990وضعت الأمم المتحدة المعاهدة النموذجیة لتسلیم المجرمین عام 365
ئق المطلو�ة للتسلیم.. ألخ. المعاهدة النموذجیة لتسلیم المجرمین، الاسباب الالزامیة والاختیار�ة لرفض طلب التسلیم، وقنوات الاتصال والوثا

 . 1990د�سمبر  14، 68الجلسة العامة 
و�ان للمجلس الاقتصادي الذي �عد من مكونات منظومة الامم المتحدة لمكافحة الجر�مة دور هام في تحقیق الدفاع الاجتماعي والعدالة 366

ة في مجال مكافحة الجر�مة والعدالة الجنائیة وهما لجنة منع الجر�مة والعدالة الجنائیة ، ولجنة الجنائیة، حیث تفرعت عنه لجنتین متخصص
، وتعتبر 1992لسنة  01المخدرات حیث �ان لها دور �بیر في مجال تسلیم المجرمین وأنشئت �قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 

لتا�ع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، حیث �ان لها دور �بیر في مجال تسلیم لجنة المخدرات من الاجهزة ذات الاختصاص الأصیل ا
. (خمیسي بوقطوف، جهود الأجهزة العالمیة في مجال تسلیم 2004المجرمین، من خلال وضعها قانون نموذجي لتسلیم المجرمین لسنة 

 .)89، ص2013، 11المجرمین، المغرب: مجلة الفقهوالقانون، ع
جدٍ لا بد على الدول الأطراف أن تقوم �سن التشر�عات اللازمة التي تضع هذه الاتفاقیة موضع التنفیذ �صورة عملیة ولكي �كون ذلك م367

 و�الیرمو وغیرها من الاتفاقیات الدولیة في هذا المجال 1988لمقابلة متطلبات اتفاقیة فینا لعام 
یم المتهم الى الدولة الطالبة بناء على رضاه وطلبه. ولتسلیم الخفي الذي یتم كما أن هناك أنواع من التسلیم منها، التسلیم الطوعي و�تم تسل368

 بناء على طلب من الدولة الطالبة للتسلیم للدولة المطلوب منها التسلیم والتي تقوم بتسلیمه �طر�قه مباشرة أو غیر مباشرة.
دة، و�تطلب هذا النوع أن یتم تقد�م طلب التسلیم �الطرق �حیث تختص السلطة التنفیذ�ة في الدولة �اعتبار التسلیم من أعمال السیا369

لتسلیم الدبلوماسیة العاد�ة أو عن طر�ق إحالة الطلب مباشرة بین وزارتي العدل. وطلب التسلیم في هذه الحالة �قدم من حكومة الدولة الطالبة ل
ثم ترسله لوزارة الخارجیة والتي بدورها ترسله إلى سفارتها في إلى حكومة الدولة المطلوب منها التسلیم حیث تنظم طلب التسلیم وزارة العدل 

شیوعا بین الدول. (آسیة تر�ي،  الدولة المطلوب منها التسلیم و�بلغ لوزارة الخارجیة في البلد المطلوب منها التسلیم، و�عتبر هذا الطر�ق الأكثر
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وتناولت �ل من اتفاقیة  371.، أو من خلال النظام المختلط370�الطرق الدبلوماسیة والرسمیة، والنظام القضائي

واتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي وغیرها من الاتفاقیات الدولیة  373واتفاقیة �الیرمو 1988لعام  372فینا

وشروط وأسس تسلیم المجرمین أهمها ضرورة توفیر الأساس  ،سلیم المجرمینوالإقلیمیة والثنائیة موضوع ت

 ،، ضرورة توفر شروط خاصة �الجر�مة للتسلیم375التجر�م المزدوج للتسلیم، شرط 374القانوني لتسلیم المجرمین

 تكون  وألا 377عدم إنقضاء الجر�مة أو العقو�ة �التقادم. 376منها (أن تكون الجر�مة على درجة من الجسامة.

.). و�عتبر قرار التسلیم 55، ص2013جامعة عبد الرحمان میرة،  صبر�نة لحضیر، نظام تسلیم المجرمین، (أطروحة ماجستیر)، الجزائر:و 
عبد الصادر من السلطة التنفیذ�ة قرارا نهائیا لا �قبل الطعن �اعتباره عمل سیاسي، وتأخذ غالبیة الدول بهذا النوع من التسلیم.محمد أحمد 

لقة الثانیة، الجزائر: دراسات قانونیة، مر�ز البصیرة للبحوث الرحمن طه، النظام القانوني لتسلیم المجرمین، مصادر وأنواع التسلیم: الح
 .109، ص2010، 7والاستشارات والخدمات التعلیمیة، ع

في هذا النوع تكون السلطة القضائیة هي الجهة المختصة في نظر طلبات تسلیم المجرمین، وقد تكون الصلاحیة في هذا النظام للنائب 370
-106لمحكمة، ولا �كون للسلطات الإدار�ة أو التنفیذ�ة أ�ة صلاحیات في طلب التسلیم. المرجع السابق، صالعام للبت في طلب التسلیم أو ل

109. 
�حاول هذا النظام الجمع بین النظام القضائي والإداري �حیث �كون للسلطة القضائیة حق فحص الطلب و�كون للسلطة التنفیذ�ة حق البت 371

أعمال السیادة. الدلیل التطبیقي لمسؤولي العدالة الجنائیة و�نفاذ القانون �شأن التعاون الدولي في المسائل  النهائي في طلب التسلیم �اعتباره من
) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل 32. وتنص المادة (57، ص2017الجنائیة، المملكة الأردنیة الهاشمیة،: وزارة العدل، 

طلبات التسلیم بین الجهات المختصة في الدول الأطراف مباشرة، او عن طر�ق وزارات العدل بها أو ما �قوم  الإرهاب على أنه �كون تبادل
 مقامها، او �الطرق الدبلوماسیة.

 )، فینا.6المادة ( 372
 )، �الیرمو.17-16المواد (373
ن هي معاهدات تسلیم المجرمین بین الدول من �الیرمو على أن الأساس القانوني لتسلیم المجرمی 16من فینا والمادة  6تنص المادة 374

لیم الأطراف و�دراج الجرائم التي تنص علیها هذه الاتفاقیات في هذه المعاهدات، أو أن تكون هذه الاتفاقیات الأساس القانوني التعاقدي لتس
لال تشر�ع وطني تفصیلي لیكون الأساس المجرمین بین الأطراف التي لا یوجد بینها معاهدات لكنها لا تلزم الدول الأطراف بذلك، أو من خ

 ) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات.31/3وتنص على ذلك أ�ضا المادة ( .القانوني لتسلیم المجرمین.
الطالبة للتسلیم  شرط التجر�م المزدوج أي أن �كون الفعل مجرما في قوانین الدولتین نصت الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات النموذجیة على375

ضوع والمطلوب منها التسلیم الذي تتطلبه دول عدیدة لاجراء التسلیم التجر�م والمزودج لا �عني التماثل في الوصف القانوني و�نما �كتفي الخ
لاف قوانین لنصوص التجر�م، و�هذا الخصوص لم تشترط اتفاقیة فینا و�الیرمو لكي یتم التسلیم وحدة التكییف أو الوصف، بل أجازت اخت

عتبار. الدولتین الطالبة والمطالبة في بیان العناصر المكونة للجرم طالما أن مجموع الأفعال �ما تعرضها الدولة الطالبة هي التي تأخذ في الا
 من �الیرمو. 16من فاتف على التجر�م المزدوج. المادة  39). وتنص التوصیة 231(محمد بن الاخضر، مرجع سابق، ص

ما �النص على سبیل الحصر على الجرائم التي �خضع مرتكبوها للتسلیم، أو أن یؤخذ في الاعتبار قانون �لتا الدولتین �معنى و�تم ذلك إ376
�طلب الیها وجوب أن یتوفر الحد الأدنى لجسامة الفعل وفقا لقانون �لتا الدولتین او �الاعتداد �قانون الدولة التي تطلب التسلیم أو الدولة التي 

، والطر�قة الرا�عة هي معیار الاستبعاد أي أن �كون التسلیم في جمیع الجرائم عدا جرائم معینة یتم النص علیها (مجدي عز الدین، التسلیم
 .)259-258، ص1993، 4، ع1التعاون العر�ي في مجال تسلیم المجرمین �أحد طرق مكافحة الجر�مة، الشارقة: الفكر الشرطي، مج

أو العقو�ة انقضت للتقادم، أو للعفو العام أو �غیرها من الأسباب (إ�مان فر�حات، تسلیم المجرمون في الإردن لا تكون الدعوى العامة  377
والاتفاقیات الإقلیمیة والدولیة التي یرتبط بها الأردن في  1927: دراسة تار�خیة في ضوء قانون تسلیم المجرمین الفار�ن لسنة 1927-2011

/هـ) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة 6). المادة (518، ص2012، 2، ع39علوم الشر�عة والقانون، مج -تمجال التسلیم، الأردن: دراسا
 .1983/هـ/ز)، من اتفاقیة الر�اض لسنة 41الارهاب. راجع أ�ضا المادة (
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ونظمت أحكام تتعلق �جنسیة الشخص  378الجر�مة المراد التسلیم بها من الجرائم التي لا �جوز فیها التسلیم.

وشرط خضوع إجراءات التسلیم وأسبا�ه  380، شرط توافر الاختصاص للدولة طالبة التسلیم،379المطلوب

 381.للشروط التي ینص علیها قانون الطرف متلقي الطلب

لجرائم السیاسیة، الجرائم العسكر�ة، �ما والجرائم التي لا �جوز التسلیم فیها �حسب أغلب الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والقوانین الوطنیة هي ا378
حقوق  یتم عادة استبعاد �عض الجرائم نظرا للعقو�ة المقررة لها مثل الجرائم المعاقب علیها �الإعدام، الجرائم المعاقب علیها �عقو�ات تنتهك

للتعاون القضائي وغیرها من الاتفاقیات). ومبدأ الإنسان. (نصت على ذلك العدید من الاتفاقیات الدولیة منها فینا، �الیرمو، اتفاقیة الر�اض 
الشخص  مراعاة حقوق الانسان، �حیث یرفض طلب التسلیم إذا بدا للدولة المطلوب إلیها التسلیم أنّ هناك أسبا�اً جدّ�ة تدعو الى الاعتقاد �أنّ 

�حرم من محاكمة عادلة او انّه سوف �عاقب لسبــــــــب المطلوب تسلیمه سوف یلقى معاملة لاإنسانیة ومهینة في الدولة الطالبة، او انّه سوف 
ورقة عمل حول الاستراد او تسلیم المجرمین، الاجتماع الأول للمسؤولین عن الإدعاء العام (عنصري او دیني او عرقي او �سبب تا�عیته. 

 ) من �الیرمو.16/14المادة ( .من فینا 6/6لمادة یز�ة). ا، الجمهور�ة اللبنانیة: النیا�ة العامة التمی10/8/2007_ 7(النواب العامون)، عمّــان 
تختلف حالات الجنسیة في الشخص المطلوب تسلیمه فإما أن �كون المطلوب تسلیمه �حمل جنسیة الدولة الطالبة للتسلیم، أو جنسیة الدولة 379 

الجنسیة، ولا تثور مشكلة اذا �ان المطلوب تسلیمه من رعا�ا  المطلوب إلیها التسلیم، أو �حمل جنسیة دولة ثالثة، أو أنه متعدد الجنسیة أو عد�م
الدولة الدولة التي تطلبه، أما اذا �ان المطلوب تسلیمه �حمل جنسیة دولة ثالثة فلیس هناك مشكلة أ�ضا في تسلیمه إلا اذا �ان هناك اتفاق مع 

ن الشخص المطلوب تسلیمه �حمل جنسیة الدولة المطلوب منها التي �حمل جنسیتها بوجوب استشارتها أو الرجوع لها قبل ذلك، أما اذا �ا
بینما تسلیمه فتختلف الآراء حول عدم جواز تسلیم رعا�ا الدولة من المواطنین الذین �حملون جنسیتها وأخذت بذلك غالبیة الاتفاقیات الدولیة، 

رائمهم على أرضها ومن الدول التي تأخذ بهذا الرأي الولا�ات یرى فر�ق آخر امكانیة تسلیم المواطنین لمحاكمتهم في الدولة التي ارتكبوا ج
مكافحة المتحدة الأمر�كیة والمملكة المتحدة استنادا إلى مبدأ الإقلیمیة. مجدي عز الدین، التعاون العر�ي في مجال تسلیم المجرمین �أحد طرق 

المطلوب تسلیمه متمتعا �أكثر من جنسیة في هذه الحالة واذا �ان   .261-260، ص1993، 4، ع1الجر�مة، الشارقة، الفكر الشرطي، مج
المطلوب  یتم الرجوع إلى القواعد العامة �التسلیم وقانون الجنسیة المعمول �ه و�التالي �كون للدولة المطلوب إلیها التسلیم أن تمتنع عن تسلیم

الفعلیة والذي یوجد فیه موطنه المعتاد ومكان إقامته ومقر عمله  متى �ان متمتعا �جنسیتها �ما قد یتم الترجیح على أساس الجنسیة الواقعیة أو
ع وأسرته. أما عد�م الجنسیة فیجوز للدولة التي �قیم على أرضها أن تسلمه للدولة الطالبة �اعتباره لا �حمل جنسیتها. إ�مان فر�حات، مرج

   .521سابق، ص
الشرط من البدیهیات. محمد السید عرفة، تسلیم المجرمین الإرهابیین في  �جب أن �كون الاختصاص منعقدا للدولة طالبة التسلیم وهذا380

، 2000، 29، ع15الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الإرهاب دراسة تحلیلیة مقارنة، السعود�ة، المجلة العر�یة للدراسات الأمنیة والتدر�ب، مج
 .294ص
من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الاتجار غیر المشروع �المخدرات والمؤثرات ) 6/4المادة () من �الیرمو، 16/7المادة ( )، فینا.6المادة (381

) 33) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي . المادة (42العقلیة. �ما تنص هذه الاتفاقیات على أحكام خاصة �مشتملات طلب التسلیم (المادة (
) من المعاهدة النموذجیة لتسلیم المجرمین)، والفصل في طلب التسلیم وقبوله 5دة (الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. الما

) من المعاهدة النموذجیة لتسلیم المجرمین.)، الجرائم التي �جوز فیها 10/1)، اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي. المادة (48(المادة (
) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات. 31/2،1قضائي. المادة () من اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون ال40التسلیم(المادة (

 و�لاحظ الباحث أن �ل من فینا و�الیرمو أخذت �مبدأ حصر أو تعداد الجرائم التي �جوز فیها التسلیم والتي من بینها جر�مة غسل الأموال،
قیة الر�اض للتعاون القضائي �مبدأ التسلیم �حسب جسامة العقو�ة �حیث لا تقل بینما أخذت �ل من المعاهدة النموذجیة للأمم المتحدة واتفا

الجرائم أو العقو�ة السالبة للحر�ة عن سنة، وأخذت �عض الاتفاقیات مثل الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات �الأسلو�ین معا تعداد 
) من الاتفاقیة 34نى للعقو�ة المحكوم بها المقررة للتسلیم.) التوقیف المؤقت(المادة (حصرها التي من بینها جر�مة غسل الأموال ووضع حد أد

) من 16/9) من فینا. المادة (6/8) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي. المادة (43العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. المادة (
 )، اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي)، وغیرها من الأحكام.41،48�الیرمو.). حالات رفض طلب التسلیم (المواد (
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 الفرع الثاني

 انوني للمساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین في فلسطینالأساس الق

على أن للجهات  رهابمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإ�شأن ) من القرار �قانون 45/2تنص المادة (

یة فیما یتعلق �طلبات المساعدة القانون ،القضائیة الفلسطینیة التعاون مع الجهات القضائیة غیر الفلسطینیة

وتسلیم المجرمین وطلبات التجمید أو الحجز التحفظي على الأموال أو  ،لة والإنا�ات القضائیةالمتباد

أو تمو�ل الإرهاب وفقاً للقوانین المعمول بها في  ،المتحصلات الجرمیة محل ارتكاب جر�مة غسل الأموال

ولم یتوسع المشرع الفلسطیني  .فلسطین والاتفاقیات الثنائیة أو المتعددة الأطراف التي تكون فلسطین طرفاً فیها

ولم یتناول الحالات التي  ،وآلیات التسلیم ،القرار �قانون �موضوع المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمینهذا في 

یتم فیها قبول طلبات المساعدة والتسلیم وحالات رفض الطلب، �التالي لا بد من الرجوع للقواعد العامة في 

ن �شأن طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین و/أو للاتفاقیات الثنائیة أو القوانین السار�ة في فلسطی

إلا أنه یبدو من نص المادة السالفة  382الاتفاقیات متعددة الأطراف بهذا الشأن التي تكون فلسطین طرفا فیها.

حدد جهة أخرى من أن المشرع الفلسطیني قصد إعطاء السلطة القضائیة صلاحیة مباشرة لتبادل الطلبات ولم �

المصادر الأصلیة و�عتمد الأساس القانوني لتقد�م المساعدة القانونیة على  الجهات الرسمیة أو الدبلوماسیة.

والمصادر التبعیة، وتتمثل المصادر الأصلیة في القانون الأساسي والتشر�عات الداخلیة، الاتفاقیات (الأساسیة) 

 383.المصادر التبعیة في مبدأ المعاملة �المثل والمجاملة الدولیةالدولیة والإقلیمیة والثنائیة. وتتمثل 

/أ) في القانون الخاص �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وتعدیلاته على المساعدة والإنا�ات 22و�نص المشرع الأردني في المادة (382
سل الاموال على التعاون القضائي في مجال ) من القانون المصري الخاص �مكافحة غ18القضائیة وتسلیم المجرمین. وتنص المادة (

المساعدات والإنا�ات القضائیة وتسلیم المجرمین والمحكوم علیهم والأشیاء ولا یوجد في مصر تشر�ع ینظم أحكام تسلیم المجرمین ولم ینص 
مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قانون العقو�ات المصري على تسلیم المجرمین، واكتفى �إحالة موضوع تسلیم المجرمین �التحدید في جر�

ینص القانون للاتفاقیات الثنائیة أو المتعددة الأطراف أو وفقا لمبدأ المعاملة �المثل عند عدم وجود اتفاقیة تسلیم �ستند إلیها في التسلیم. ولم 
 اللبناني لمكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب على تسلیم المجرمین. 

على إیلاء أهمیة خاصة للتعاون القضائي الدولي فأتاح للجهات نموذجي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال ینص القانون العر�ي ال383
القضائیة تبادل ید العون في خصوص المساعدات والإنا�ات القضائیة وفي تسلیم المتهمین والمحكوم علیهم، والأشیاء في ضوء أحكام 

 لمبدأ المعاملة �المثل. الاتفاقیات الثنائیة أو متعددة الأطراف ووفقاً 
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 أولا: القانون الأساسي الفلسطیني

) من 28شیر لموضوع التعاون القانوني الدولي، وتنص المادة ( یوجد نصوص في القانون الأساسي تلا

و حرمانه من العودة لا �جوز إ�عاد أي فلسطیني عن أرض الوطن أ على أنه 384القانون الأساسي الفلسطیني

 385إلیه أو منعه من المغادرة أو تجر�ده من الجنسیة أو تسلیمه لأ�ة جهة أجنبیة.

 .الداخلیة الفلسطینیةالقوانین ثانیا: 

ینظم الفصل الثاني من مبدأ الصلاحیة الإقلیمیة �حیث ینظم قانون العقو�ات  386قانون العقو�ات الساري: .1

على  7الضفة الأحكام الجزائیة من حیث المكان ینص في المادة  قانون العقو�ات الأردني الساري في

  387الصلاحیة الاقلیمیة للقانون.

لم ینص قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني على طلبات المساعدة  قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني: .2

لقضائیة الأجنبیة وما هي وتسلیم المجرمین و�یفیة تنظیم العلاقات والتعاون مع السلطات ا ،388القانونیة

 389إجراءات التسلیم وآلیاته.

) منه على 43والمادة ( )42تنص المادة (�شأن الجرائم الالكترونیة:  2018) لسنة 10قرار �قانون رقم ( .3

 390المساعدة القانونیة والتعاون الدولي.

 .2003القانون الأساسي الفلسطیني المعدل لعام 384
�جوز تسلیم المواطنین المتهمین والمدانین لأي الذي لم �قر �عد على أنه "لا  2015) من مسودة الدستور الفلسطیني لعام 92تنص المادة(385

مام القضاء الوطني الفلسطیني وفق المبادئ الضامنة لحقهم في المحاكمة جهة أجنبیة، وتكفل الدولة عدم إفلاتهم من العقاب عبر محاكمتهم أ
 العادلة �مقتضى الإجراءات المقرة في القانون الفلسطیني والمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان."

 .1960لسنة  16قانون العقو�ات الأردني رقم 386
من الجرائم المنصوص علیها فیه. تعد الجر�مة مرتكبة في المملكة، إذا تسري أحكام هذا القانون على �ل من یرتكب داخل المملكة جر�مة  "387

تم على أرض هذه المملكة أحد العناصر التي تؤلف الجر�مة أو فعل من أفعال جر�مة غیر متجزئة أو فعل اشتراك أصلي أو فرعي: تشمل 
لومترات من الشاطئ والمدى الجوي الذي �غطي البحر الإقلیمي أراضي المملكة طبقة الهواء التي تغطیها، والبحر الإقلیمي إلى مسافة خمسة �ی

أو من  والسفن والمر�بات الهوائیة الأردنیة. والأراضي الأجنبیة التي �حتلها الجیش الأردني إذا �انت الجر�مة المقترفة تنال من سلامة الجیش
 حالات عدم سر�ان القانون في الاقلیم الاردني. 8مصالحه. وتنظم المادة 

من قانون الاجراءات الجزائیة الفلسطیني على أنه تبلغ الأوراق القضائیة  )185وعالج المشرع الفلسطیني موضوع التبلیغات. تنص المادة (388
 بواسطة محضر أو أحد رجال الشرطة، لشخص المبلغ إلیه، أو في محل إقامته، وفقاً للقواعد المقررة في قانون أصول المحاكمات المدنیة، مع

و�نظم قانون أصوال  .)298-288ة الأحكام الخاصة الواردة بهذا القانون، و�نظم في الفصل الثامن محاكمة المتهم الفار في المواد (مراعا
 ).18موضوع التبلیغات ومنها اذا �ان المطلوب تبلیغه في الخارج في المادة ( 2001لسنة  2المحاكمات المدنیة الفلسطیني رقم 

م بنظام واختصاص إدارة تنفیذ 2006) لسنة 6لأحكام الجزائیة الأجنبیة ملحقة �مكتب النائب العام الفلسطیني. قرار رقم (و�وجد إدارة لتنفیذ ا389
 . 17/2/2006الأحكام الجزائیة. صادر بتار�خ 
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م فهو قانون تسلی أما �النسبة للقانون الذي ینظم موضوع تسلیم المجرمین الفار�ن في الضفة الغر�یة .4

عدا عن �ونه قانون قد�م جدا لا یتناسب مع تطورات عصرنا  ،الانتدابي 1927المجرمین الفار�ن لسنة 

الحالي والجرائم المستحدثة �ل هذا الزمن فهو لا �شمل جر�مة غسل الأموال من بین الجرائم الملحقة 

لیة التي قد تكون الأموال الناتجة عنها و�شمل �عض الجرائم الأص ،391�القانون التي �جوز فیها التسلیم

 محلا لجر�مة غسل الأموال. 

و�تم العمل على إعداد مسودة قانون التعاون القضائي في المسائل الجزائیة وهو ضمن الأولو�ات  .5

 2019392.التشر�عیة لعام 

  393.الاتفاقیات الدولیةثالثا: 

 1988لمخدرات والمؤثرات العقلیة لسنة  اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في ا .1

  394(فینا).

  395اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة (�الیرمو). .2

یات الدولیة والإقلیمیة . تعمل الجهة المختصة على تیسیر التعاون مع نظیراتها في البلاد الأجنبیة في اطار الاتفاق1) 42تنص المادة (390
ئم انظمة والثنائیة المصادق علیها، أو طبق مبدأ المعاملة �المثل �قصد الاسراع في تبادل المعلومات، �ما من شأنه ان �كفل الإنذار المبكر �جرا

مشار إلیه في الفقرة السا�قة على . یتوقف التعاون ال2المعلومات والاتصال، وتفادي ارتكابها، والمساعدة على التحقیق فیها، وتتبع مرتكبیها.
اض اخرى التزام الدولة الأجنبیة المعنیة �الحفاظ على سر�ة المعلومات المحالة الیها، والتزامها �عدم احالتها الى طرف آخر او استغلالها لاغر 

ان تقدم العون للجهات النظیرة في الدول  . یتعین على الجهات المختصة1) 43غیر مكافحة الجرائم المعینة بهذا القرار �قانون، وتنص المادة (
علیها  الأخرى، لاغراض تقد�م المساعدة القانونیة المتبادلة، وتسلیم المجرمین في التحقیقات والاجراءات الجنائیة المرتبطة �الجرائم المنصوص

اقیات الثنائیة او متعددة الاطراف التي تكون الدولة طرفا في هذا القرار �قانون، وفقا للقواعد التي �قررها قانون الاجراءات الجزائیة النافذ والاتف
 فیها او �مبدأ المعاملة �المثل، وذلك �ما لا یتعارض مع احكام هذا القرار �قانون او أي قانون آخر.

محددة حصرا التي موضوع تسلیم المجرمین إلا أنه �حصره في مجموعة من الجرائم ال 1927كما ینظم قانون تسلیم المجرمین الفار�ن لعام 391
لم ینص من ضمنها على جر�مة غسل الأموال. ولا یوجد في مصر تشر�ع ینظم أحكام تسلیم المجرمین ولم ینص قانون العقو�ات المصري 

ت ) حیث تنظم الحالا36-30على تسلیم المجرمین. بینما ینص قانون العقو�ات اللبناني الساري وتعدیلاته تحت عنوان الاسترداد في المواد (
 لة ثالثة. التي �جوز فیها الاسترداد والحالات التي لا �جوز فیها الاسترداد، والجهة التي �قدم طلب لها الاسترداد، وحظر تسلیم المدعى علیه لدو 

 .10/2/2019مقابلة مع أ.یوسف عبد الصمد، رئیس وحدة العلاقات الدولیة، وزارة العدل الفلسطینیة، بتار�خ 392
یات الأساس أو السند القانوني لطلبات المساعدة المتبادلة وتسلیم المجرمین حال غیاب الاتفاقیات الثنائیة بین الطرفین تعتبر هذه الاتفاق393

 لتسلیم المجرمین، �ذلك تلتزم فلسطین بتوصیات فاتف.
. المادة 1988كانون الأول/د�سمیر  20اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة، المؤرخ في 394

 ) منها تناولت موضوع تسلیم المجرمین. وانضمت دولة فلسطین لهذه الاتفاقیة ودخلت حیز النفاذ.6(
. 2000تشر�ن لثاني/نوفمبر  15اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة (�الیرمو)، قرار الجمعیة العامة، المؤرخ 395 

. �ما انضمت دولة فلسطین الى البروتو�ول المكمل لاتفاقیة الأمم المتحدة 1/2/2015لیها دولة فلسطین ودخلت حیز النفاذ بتار�خ صادقت ع
) من �الیرمو أحكام 17-16تناولت المواد (  .لمكافحة الجر�مة المنظمة لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار �الأشخاص، خاصة النساء والأطفال

 ) التحقیقات المشتر�ة.19) المساعدة القانونیة المتبادلة، المادة (18رمین، المادة (خاصة بتسلیم المج
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 396اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. .3

 397.المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الدولیة (الإنتر�ول)را�عا: 

التي لها دور هام في تسلیم  398لأنتر�ولارطة الجنائیة انضمت فلسطین مؤخرا للمنظمة الدولیة للش

وهناك نوعان من الإجراءات المتبعة من قبل الأنتر�ول في مجال التسلیم وهما الإجراءات  399المجرمین.

 401وتستخدم المنظمة وسائل النشرات والتعامیم 400العاد�ة التي �قوم بها الأنتر�ول في مجال تسلیم المجرمین.

�ما هناك الإجراءات  403والنشرة الدولیة الزرقاء. 402لمحتواها منها النشرة الدولیة الحمراء.التي یرمز لونها 

. صادقت علیها دولة فلسطین 2003تشر�ن الأول/أكتو�ر  31، المؤرخ 58/4اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قرار الجمعیة العامة 396
 .2/5/2014ودخلت حیز النفاذ بتار�خ 

،واعترف لها المجلس الاقتصادي والاجتماعي التا�ع للأمم المتحدة منذ سنة 1923ولیة للشرطة الجنائیة الدولیة عام أنشأت المنظمة الد397
�طا�ع المنظمة غیر الحكومیة ذات النظام الاستشاري. وتهدف هذه المنظمة الى المز�د من التعاون الدولي في مكافحة الجر�مة  1949

رها، و�تمثل دور المنظمة في تسهیل عملیة التسلیم وتنسیق أعمال الشرطة الجنائیة في الدول الأعضاء. حازم وملاحقة مرتكبیها والحد من انتشا
وث حسن أحمد متولي، التعاون الدولي الإجرائي في مجال الاجرام الاقتصادي والمالي الدولي العابر للأوطان: دراسة مقارنة، مصر، مجلة البح

 .917، ص2010، 47القانونیة والاقتصاد�ة، ع
 .26/9/2017، المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة "الإنتر�ول"، �كین، 86اجتماع الجمعیة العامة ال398
لمراكز وتتكون المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة من الجمعیة العامة، اللجنة التنفیذ�ة للانتر�ول، الأمانة العامة للأنتر�ول والمستشارون وا399

)، �ما ونص 1956للجمعیة العامة، فینا،  25نظام العام للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الأنتر�ول، اعتمد في الدورة الوطنیة التا�عة له. ل
على إنشاء مكاتب مر�ز�ة وطنیة للشرطة الدولیة في إقلیم �ل دولة عضو لتحقیق الفاعلیة  33-31القانون الأساسي للأنتر�ول في المواد من 

مكافحة الجر�مة. وتنص المادة الثانیة من القانون الأساسي للانتر�ول على أنه �جب ألا تتعارض النشرات مع الإعلان  في التعاون الدولي في
لدینیة العالمي لحقوق الإنسان وتنص المادة الثالثة منه على أنه �منع منعا �اتا على المنظمة أن تتدخل في الأمور السیاسیة أو العسكر�ة او ا

 انون الأساسي للإنتر�ول.أو العنصر�ة. الق
م یتم اتخاذ إجراءات الملاحقة والضبط بناء على طلب مقدم من المكتب الوطني في الدولة الطالبة للتسلیم إلى منظمة الانتر�ول، و�عد تقد�400

مؤقتا في قاعدة  هذا الطلب من قبل المكتب الوطني و�عد وصول الطلب الى السكرتار�ة العامة في المنظمة تقوم بتسجیل الطلب تسجیلا
وجهها الى البیانات ودراسته للتأكد من امتثاله لنظام الانتر�ول واستیفائه للمتطلبات، وفي حال اكتمال البیانات تصدر الأمانة العامة النشرة وت

ة في بلدانها، وتحیل أ�ة جمیع المكاتب المر�ز�ة الوطنیة، وتحیل المكاتب الوطنیة البیانات الواردة إلیها في النشرات الى السلطات المختص
، 80-75بیانات تتوفر لدیها �شأن الشخص أو الموضوع الوارد في النشرة الى المكتب المر�زي الذي قدم الطلب و�لى الأمانة العامة. المواد 

 نظام الإنتر�ول لمعاملة البیانات.
التعرف إلیها �فضل لونها الذي یرمز إلى محتواها، تتألف منظومة نشرات الإنتر�ول من مجموعة من النشرات تصدر لغرض محدد و�مكن 401

 ، نظام الإنتر�ول لمعاملة البیانات)73ومن نشرات خاصة تصدر في إطار تعاون محدد لا یندرج ضمن أي من الفئات المذ�ورة أعلاه. (المادة 
) على أنه تصدر النشرة 82اء �حیث تنص المادة (ینظم القسم الثاني من نظام الإنتر�ول لمعاملة البیانات الأحكام الخاصة �النشرات الحمر 402

الحمراء �طلب من مكتب مر�زي وطني أو �یان دولي لد�ه سلطة إجراء التحقیقات والقیام �ملاحقات في القضا�ا الجنائیة، لتحدید مكان شخص 
) شروط 83وني مماثل �شأنه. �ما تنظم المادة (مطلوب واحتجازه أو توقیفه، أو تقیید حر�ته بهدف استرداده أو تسلیمه، أو اتخاذ أي إجراء قان

دنى إصدار النشرات الحمراء �حیث تضع معاییر دنیا منها أن تشكل الجر�مة المعنیة جر�مة خطیرة من جرائم القانون العام وأن �كون هناك حد أ
ن من الحر�ة لفترة قصوى لا تقل عن سنتین، أو للعقو�ة (اذا �ان الشخص مطلو�ا للملاحقة الجزائیة، �عاقب الفعل الذي �شكل جر�مة �الحرما

عن �عقو�ة أشد؛ اذا �ان الشخص مطلو�ا لتنفیذ حكم، لا تقل العقو�ة الصادرة �شأنه عن السجن ستة أشهر و/أو لا تقل الفترة المتبقیة منها 
نات دنیا في الطلب المقدم. نشرات الأنتر�ول، ستة أشهر. �ما �جب أن �كون الطلب ذا فائدة �النسبة للتعاون الشرطي الدولي. �ما تشترط بیا

 .17-11الأمانة العامة للأنتر�ول، المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (الإنتر�ول)، ص
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و�شكل انضمام فلسطین  404العاجلة في الحالات الاستثنائیة التي �قوم بها الانتر�ول في اطار تسلیم المجرمین.

جرمین الفار�ن من وجه لمنظمة الانتر�ول خطوة هامة من المفترض أن تساهم في تفعیل عملیات تسلیم الم

 العدالة في قضا�ا غسل الأموال والقضا�ا الأصلیة الناتجة عنها.

 .الاتفاقیات الإقلیمیةخامسا: 

 405اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي. .1

 406الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة. .2

 407�ل الإرهاب.الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو  .3

) من نظام الإنتر�ول لمعاملة البیانات على الأحكام الخاصة �النشرات الزرقاء حیث تصدر بهدف الحصول على معلومات 88تنص المادة (403
أهمیة خاصة �النسبة لتحقیق جنائي؛ و/أو تحدید مكان شخص یتسم �أهمیة خاصة �النسبة لتحقیق جنائي؛ و/أو تحدید عن شخص یتسم �

هو�ة شخص یتسم �أهمیة خاصة �النسبة لتحقیق جنائي. �ما �شترط أن �كون الشخص موضوع الطلب مدانا أو متهما أو مشتبها فیه أو شاهدا 
تتعلق �سوابق الشخص الإجرامیة المحتملة أو �مكان وجوده، أو بهو�ته، أو �أي مسائل أخرى مفیدة  أو ضحیة. أن توفر معلومات إضافیة

 للتحقیق الجنائي؛ أن توفر بیانات �افیة تتعلق بتحقیق جنائي أو �شخص ما لإتاحة تعاون فعال. وتتضمن نفس البیانات التي تحملها النشرة
وب اتخاذه من الدولة التي تقبل الیها هذه النشرة الزرقاء، في حین انه �طلب من الدولة التي تصل الحمراء. الا انها تختلف في الإجراء المطل

ن هذا الیها النشرة الحمراء القبض التحفظي تمهیدا للتسلیم، فإن النشرة الزرقاء �طلب فیها مجرد ابلاغ الدولة التي اصدرت النشرة الزرقاء ا
الدولة عند تحر�ه الى دولة اخرى یتم الاخطار �اسم الدولة وتار�خ المغادرة، رقم رحلة الطیران، الشخص موضوع النشرة قد وصل الى هذه 

ساعتها، اسم الشر�ة او الطر�ق الذي �سلكه في الخروج، وتكون هذه المذ�رات عادة بین الدول التي لا تر�طها اتفاقیات تسلیم. خمیسي 
 .93بوقطوف، مرجع سابق، ص

للانتر�ول في هذه الحالة بتعمیم أمر القبض من قبله مباشرة الى �افة المكاتب في الدول الأعضاء دون توسط �قوم المكتب الوطني 404
فا السكرتار�ة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، على أن تزود �صورة من هذا التعمیم، ولها الحق أن تتدخل عندما �كون الطلب مخال

وتكون هذه الاجراءات في الجرائم الطارئة والمهمة. �ما انها یرد علیها قید �فید أنه في حالة مرور ثلاثة اشهر  لنص المادة الثالثة من الدستور
دون التوصل الى معرفة مكان الشخص المطلوب فان على المكتب الذي قام �التعمیم أن �عود الى الإجراءات العاد�ة و�طلب من السكرتار�ا 

 .93ها. المرجع السابق، صالعام تعمیم امر القبض من قبل
. 6/4/1983اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي، الأمانة العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ في 405

وتوسعت هذه  30/10/1985ودخلت حیز النفاذ ابتداء من  28/11/1983انضمت فلسطین لاتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي بتار�خ 
عند النظر  الاتفاقیة في موضوع المساعدة القانونیة الإنا�ات القضائیة وتنفیذ الأحكام وتسلیم المتهمین والمحكوم علیهم مما �مكن الاستناد إلیها

�مكن الاستناد  في طلبات تسلیم المتهمین خاصة مع عدم وجود تشر�ع فلسطیني خاص ینظم أحكام تسلیم المجرمین �شمل جر�مة غسل الأموال
الیه �شكل خاص في جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتنظم هذه الاتفاقیة في الباب السادس منها تسلیم المتهمین والمحكوم علیهم في 

 ).57-38المواد (
جلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة، الأمانة العامة لجامعة الدول العر�یة، م406
. وتنظم 21/5/2013، وتم التصدیق والانضمام بتار�خ 21/12/2010. وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 21/12/2010في 

 في الفصل الثالث أحكام التعاون القانوني والقضائي.
. 5/10/2013ودخلت حیز النفاذ بتار�خ  21/12/2010عة الدول العر�یة، وافق علیها مجلس وزراء الداخلیة العرب ، الأمانة العامة لجام407

.كما صادقت دولة 21/5/2013، وتم التصدیق والانضمام إلیها بتار�خ  21/12/2010وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 
. تنص على تسلیم المتهمین والمحكوم 27/6/2011ه، ، الصادر في مدینة رام الل2011) لسنة 10فلسطین على تعدیل الاتفاقیة �مرسوم رقم (

 . تنص هذه الاتفاقیة في الباب الخامس على التعاون القانوني والقضائي.35-31علیهم في المواد من 
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 408الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الفساد. .4

 409الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات. .5

 410الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الإرهاب. .6

 411الاتفاقیة العر�یة لنقل نزلاء المؤسسات العقابیة والإصلاحیة في إطار تنفیذ الاحكام الجزائیة. .7

 سادسا: الاتفاقیات الثنائیة.

 (أوسلو) على /جـ) من الاتفاقیة الانتقالیة2/17د اتفاقیة ثنائیة واحدة في هذا المجال حیث تنص المادة (یوج

(الولا�ة الشخصیة) في الفقرة السا�عة على المساعدة القانونیة في القضا�ا الجنائیة من خلال لجنة قانونیة 

حق الرا�ع "بروتو�ول حول القضا�ا القانونیة" المل و�تناول 412مشتر�ة من �لا الطرفین الإسرائیلي والفلسطیني.

في أر�عة  28/9/1995الفلسطینیة المرحلیة حول الضفة الغر�یة وقطاع غزة تار�خ  –من الإتفاقیة الإسرائیلیة 

، الولا�ة المدنیة، المساعدة 414، مساعدة قانونیة في أمور جنائیة413مواد أحكام خاصة (�الولا�ة الجنائیة

�عد انضمام دولة فلسطین للاتفاقیات الدولیة  2014ر المدنیة). وقررت إسرائیل منذ العام القانونیة في الأمو 

وقف عمل اللجنة القانونیة المشتر�ة التي �ان یتم من خلالها تقد�م المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم 

. وقعت 21/12/0201الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الفساد ، الأمانة العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ في 408
. تضمنت أحكام خاصة �المساعدة القانونیة المتبادلة، المصادرة، نقل الإجراءات 21/12/2010دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 

 الجزائیة، تسلیم المجرمین وغیرها من الأحكام.
�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ في الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات ، الأمانة العامة لجامعة الدول العر 409
. تناول 24/5/2012، وتم التصدیق على الانضمام بتار�خ  21/12/2010. وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 21/12/2010

 الفصل الرا�ع منها أحكام خاصة �التعاون القانوني والقضائي.
. تضمنت 22/4/1998نة العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ في الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الإرهاب، الأما410

 أحكام خاصة �التعاون القانوني والقضائي، تسلیم المجرمین، وغیرها من وسائل التعاون الدولي.
للحر�ة صادر�ن عن محاكم إحدى الدول الأطراف  تتعلق بتبادل نقل النزلاء �قصد تنفیذ الأحكام الباتة القاضیة �عقو�ة أو بتدبیر سالبین411

ئیة، الأمانة �شرط توافر الشروط المحددة في الاتفاقیة. الاتفاقیة العر�یة لنقل نزلاء المؤسسات العقابیة والإصلاحیة في إطار تنفیذ الأحكام الجزا
. وقعت دولة فلسطین على هذه الاتفاقیة بتار�خ 21/12/2010العامة لجامعة الدول العر�یة، مجلس وزراء الداخلیة العرب، المؤرخ في 

  .21/5/2013، وتم التصدیق على الانضمام بتار�خ  21/12/2010
 .10/2/2019مقابلة مع أ.یوسف عبد الصمد، رئیس وحدة العلاقات الدولیة، وزارة العدل الفلسطینیة، بتار�خ 412
أ،ب استثناء المنطقة جـ، وحددت الولا�ة على الفلسطینیین دون الإسرائیلیین حیث حددت المناطق الخاضعة للولا�ة الفلسطینیة وهي مناطق 413

 و�استثناء المستوطنات والمناطق العسكر�ة وغیرها من الأحكام.
. نظرة عامة: أ. سوف تتعاون إسرائیل والمجلس و�زود أحدهما الآخر �المساعدة القانونیة في الأمور الجنائیة، ومثل هذا التعاون سوف 1"414

تضمن الترتیبات المفصلة في هذه المادة.ب. وثائق تسلم من جانب طرف في المنطقة تحت مسؤولیة الطرف الآخر، سوف تكون مرفقة ی
. التعاون في الامور الجنائیة: أ. و�تضمن تعاون في إدارة التحقیقات، تبادل المعلومات والسجلات 2بترجمة للغة الرسمیة للطرف الآخر" . 

 مشتبه بهم.. ألخ.و�صمات أصا�ع ال
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ما یتعلق �حقوق  المجرمین �نوع من العقاب على انضمام فلسطین للاتفاقیات الدولیة �شكل خاص منها

ولا یوجد أي نوع من طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین من حینه بین الطرفین الإسرائیلي  ،الإنسان

 415والفلسطیني .

 سا�عا: مبدأ المعاملة �المثل.

اشترط المشرع الفلسطیني في القرار �قانون الخاص �مكافحة غسل الأموال وجود اتفاقیة مقترن مع مبدأ 

�مس ذلك �سیادة الدولة  ألا، �ما أن القوانین المقارنة تنص على تبادل المعلومات �شرط 416املة �المثلالمع

ولم ینص المشرع الفلسطیني على ذلك صراحة واكتفى �النص على أن لا یتعارض تبادل المعلومات مع 

 417القوانین السار�ة في فلسطین.

 الفرع الثالث

 ت تسلیم المجرمین في فلسطینآلیات تقد�م طلبات المساعدة وطلبا

إن عملیة تقد�م طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین عملیة تكاملیة بین المؤسسات ذات العلاقة �حیث 

لى وز�ر العدل وفقا لاتفاقیة الر�اض من قبل إ 418یتم تحو�ل طلب المساعدة القانونیة و/أو تسلیم المجرمین

�مراجعة الطلب المقدم من قبل النائب العام ومراجعة المرفقات القانونیة ، و�قوم وز�ر العدل 419النائب العام

ذ ذا ما �ان یوفر أساس معقول لاعتقاد الدولة متلقیة الطلب بوجود سبب �افي لاتخاإو�نظر  ،المتعلقة �ه

. في حین ارتبطت العدید من 10/2/2019مقابلة مع أ.یوسف عبد الصمد، رئیس وحدة العلاقات الدولیة، وزارة العدل الفلسطینیة، بتار�خ 415
لتعاون القضائي بین الدول المقارنة �اتفاقیات ثنائیة تعد مصدر من مصادر التعاون القانوني والقضائي والانا�ات القضائیة الدولیة مثل اتفاقیة ا

ن والمسائل الأردن ومصر، الاتفاقیة القضائیة الأردنیة السور�ة، اتفاقیة القضائیة الأردنیة التونسیة، واتفاقیة تبادل المعونة في تسلیم المجرمی
تفاقیات الثنائیة خاصة ). وقعت الدول المقارنة عدد من الا317الجزائیة بین الأردن وتر�یا. (أشرف علي عقلة القواقزة، مرجع سابق، ص

). 5/11/1998�التعاون في المسائل الجزائیة والمساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین (اتفاق قضائي معقود بین لبنان ومصر ( تار�خ 
رة مادة موضوع تسلیم ینظم في خمسة عش 6/4/1945اتفاق قضائي معقود بین لبنان والمملكة الاردنیة الهاشمیة مصدّقة �القانون رقم تار�خ 

 �خضع تسلیم المجرمین بین لبنان والأردن لهذه الاتفاقیة. المجرمین و�جراءاته.
مبدأ المعاملة �المثل: هو مبدأ راسخ منذ زمن �عید في العلاقات بین الدول �خصوص مسائل القانوني الدولي والدبلوماسیة، وهو في 416 

دولة متلقیة الطلب نوع المساعدة نفسه في المستقبل. و�دمج هذا المبدأ عادة في متن المعاهدات الأساس وعد �أن الدولة الطالبة سوف تقدم لل
الجر�مة، ومذ�رات التفاهم والقوانین الداخلیة. (دلیل المساعدة القانونیة المتبادلة وتسلیم المجرمین، مكتب الأمم المتحدة المعني �المخدرات و 

 ).23، ص2013نیو�ورك، 
�شأن سلطة النقد الفلسطینیة أنه على سلطة النقد أن تتعاون على أساس المعاملة  1997لسنة  2) من قانون رقم 50ادة (تنص أ�ضا الم417

 �المثل، مع أي جهة أجنبیة تتولى مسؤولیة الرقا�ة على المصارف ولها أن تتبادل المعلومات معها شر�طة التعهد �احترام سر�ة المعلومات.
 الاموال او طلب الحجز التحفظي.مذ�رة استراد الأصول و 418
حیث �كون الطلب مرفق �معززات لشبهات �اكتساب الاموال عن طر�ق افعال غسل الأموال او الجرائم مرتبطة بها مثل (لائحة الاتهام او 419

 الحكم القضائي الصادر �حق المطلوب الاسترداد �حقه)
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لى درة. وتتم مراجعة الطلب استنادا إو المصاجراءات التعقب أو الحجز أو التجمید أإجراء من قبیل إ

واستیفائها للشروط الموضوعیة  ،التشر�عات القانونیة والدولیة الناظمة أهمها اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي

عبر الطرق  420یتقدم وز�ر العدل ،والشكلیة لضمان قبول الطلب. و�عد التأكد من صحة الطلب ومعززاته

ل �مخاطبة وز�ر العدل في الدولة المقابلة �قناة اتصال تتكف ،الدبلوماسیة من خلال وزارة الخارجیة الفلسطینیة

طار التعاون المشترك، ثم تقوم وزارة العدل في هذه الدولة بدراسة إ�محتوى طلب وز�ر العدل الفلسطیني في 

ومن ثم تقوم النیا�ة �عرض الملف على المحكمة لتقضي بتوافر أو  ،الطلب وتحو�له للنیا�ة العامة في الدولة

ومن ثم حسب النظام الداخلي للدولة قد تحتاج لاصدار إرادة ملكیة (مثل الأردن)  ،لیمعدم توافر شروط التس

رض المتهم أو المدان �تم تسلیمه للنیا�ة العامة في فلسطین لعو  ،و�عد الموافقة یتم التسلیم من خلال الإنتر�ول

 421.على المحكمة

ا�ا غسل أموال. �ما یوجد طلبات مساعدة متعلقة �قضالطلبات تسلیم المجرمین المقدمة  عدد قلیل منو�وجد 

قانونیة وقضائیة متعلقة بـقضا�ا غسل أموال منها طلبات (تعقب محكوم علیه، تبلیغ قرارات، تحقیق مشترك، 

فادات سجل عدلي، سماع شهود، شهادات عدم محكومیة، إنا�ات قضائیة، حجز تحفظي) إاستجواب متهمین، 

أن عدد حالات التسلیم الفعلي التي تمت  إلاا، بولندا، البرتغال، رومانیا. مع عدد من الدول مثل الأردن، تر�ی

 422حتى الآن هي حالة واحدة تتعلق �قضیة فساد.. .في فلسطین 

إلا أن هذه العملیة تأخذ وقت طو�ل جدا مما �ضر �سیر العدالة و�تیح المجال للمجرمین للهروب أو لتبدید 

عدا عن أن غیاب تشر�ع فلسطیني داخلي ینظم 423لإجراءات وطول أمدها.الأموال و�خفائها �سبب تعقید هذه ا

وموضوع تسلیم المجرمین وعدم تطرق القوانین الجزائیة  ،موضوع المساعدة القانونیة في المسائل الجنائیة

 او التجمید او مصادرة الاصول من قبلها�حسب اتفاقیة الر�اض في الدولة المطلوب التعقب او الحجز 420
كما تفید وزارة العدل �أن هناك �عض الطلبات ترسل مباشرة من قبل النیا�ة العامة فیما �خص طلبات المساعدة القانونیة. �ما أن هناك 421

الصمد، رئیس وحدة العلاقات حالات طلبات تسلیم مجرمین لا تعلم عنها وزارة العدل تقدم عن طر�ق الانتر�ول. مقابلة مع أ.یوسف عبد 
 .10/2/2019الدولیة، وزارة العدل الفلسطینیة، بتار�خ 

�خصوص �عض طلبات التسلیم المقدمة إلى مصر �ان رد مصر �انها دولة غیر موقعة على اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي في حینها، 422
یم المسلمة الى الاردن فكان عدد منها یرد إما شكلا أو �سبب عدم توافر �التالي تتنصل من أي اثر قانوني یترتب �موجبها. اما طلبات التسل

شروط التسلیم الصحیح في �عض الطلبات لاعتبار ان المواطن الطالب تسلیمه �حمل الجنسیة الاردنیة فلا تقوم بتسلیمه و/أو �سبب مقدار 
المساعدة القانونیة �ان عددها قلیل نظرا لخصوصیة الوضع الفلسطیني جسامة العقو�ة. اما الطلبات التي تلقتها وزارة العدل �خصوص التسلیم و 

ة وعدم الاستقرار السیاسي والاقتصادي وعدم سیطرة دولة فلسطین على المعابر فهي لیست خیار مفضل للمتهمین للفرار وتشغیل اموالهم. مقابل
 .10/2/2019طینیة، بتار�خ یوسف عبد الصمد، رئیس وحدة العلاقات الدولیة، وزارة العدل الفلس م أ.
 .10/2/2019مقابلة مع أ.یوسف عبد الصمد، رئیس وحدة العلاقات الدولیة، وزارة العدل الفلسطینیة، بتار�خ 423
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 وللعدید من الجرائم ،الساري لجر�مة غسل الأموال دم شمول قانون تسلیم المجرمین الانتدابيوع ،السار�ة لها

التي یتم فیها التسلیم �موجب الاتفاقیات الدولیة والاقلیمیة وغیاب الاتفاقیات الثنائیة بین دولة فلسطین ودول 

عدا عن أن عدم وجود قانون ینظم الجنسیة  424�شكل خلل �مس �مبدأ السیادة. ،أخرى في هذا المجال

حیث یوجد العدید من  ،یم المجرمینالفلسطینیة �شكل عائق هام و�بیر في الحد من التعاون الدولي في تسل

الفلسطینیین الذین لا �حملون الجنسیة الفلسطینیة في دول الشتات والقدس، �ما یوجد العدید من الفلسطینیین 

متعددي الجنسیات سواء العر�یة أو الأجنبیة إلى جانب الفلسطینیة �التالي لا بد من وضع قانون لتنظیم 

 ن أعمال السیادة التي تنتج عنها معوقات �بیرة في طلبات التسلیم مستقبلا.لأن ذلك م ،الجنسیة الفلسطینیة

من أبرز المعوقات الدولیة التي تحد من مكافحة جر�مة غسل الأموال �شكل خاص وغیرها من الجرائم  كما أن

دة الأطراف المنظمة، في مجال المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین أن غالبیة الاتفاقیات والمعاهدات المتعد

 موالمعاهدات الثنائیة والقوانین الوطنیة التي تم دراستها تمنع تسلیم الأشخاص اذا �انت الجر�مة المسندة إلیه

بین جر�مة غسل الأموال وجر�مة تمو�ل الإرهاب التي قد تكون  ترا�طدون فهم ال ،425ذات صبغة سیاسیة

الحدیث لجر�مة تمو�ل الإرهاب أنها أحدى صور وخاصة أن التصنیف  ،مقترنة ببعضها في �ثیر من الأحیان

�التالي قد یتعذر  ،جر�مة غسل الأموال التي قد تصنف في العدید من الأحیان �أنها جرائم ذات صبغة سیاسیة

�شكل استثناء  ألاعندها تسلیم المجرمین من قبل الدول والتذرع �الصبغة السیاسیة لهذه الجرائم. �التالي �جب 

موال. عدا عن إخضاع العدید مام تسلیم المجرمین لاشتراكهم في جر�مة غسل الأأعقبة  426یةالجر�مة السیاس

 عادة ما ترجع الدول عند الخلاف لقوانینها الوطنیة �حیث تشكل أحكامها الحد الأدنى من الالتزامات والحقوق والواجبات التي تبرز سیادة424
ة وحدود حقوق وواجبات افرادها، �حیث �فترض أن ینظم قانون المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین الوطني قواعد و�جراءات التسلیم الدول

وأصوله، و�ضع الخطوط الرئیسیة والقواعد العامة لكي تكون اساسا لما تعقده الدولة في المستقبل من معاهدات واتفاقیات، وتحدید شروط 
سلیم في الحالات التي لا تشملها الاتفاقیات. �ما یتم الرجوع الیها عند الاختلاف في التفسیر أما في حال غیاب تشر�ع وطني من المساعدة والت

 الأساس ینظم موضوع هام �موضوع تسلیم المجرمین فهو مشكلة �بیرة وانتقاص لسیادة الدولة وانتهاك لحقوق مواطني الدولة بنظر الباحث. 
أن غالبیة الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات الوطنیة لم تعرف الجر�مة السیاسیة ولا نطاقها �التالي هل �متد الحظر الى �افة  و�لاحظ الباحث425

 الجرائم السیاسیة �مفهومها الواسع أي سواء �انت جر�مة سیاسیة محضة ام جر�مة عاد�ة ارتكب لاغراض سیاسیة ام ارتبطت �جرائم سیاسیة؟
�حذافیرها مع الاعتراف بوجود ما اصطُلح على تسمیته جرائم ذات طا�ع سیاسي وعسكري ودیني وعنصري محض،  3 "ولتطبیق المادة426

و�ذلك ارتكاب جرائم القانون العام في سیاق سیاسي أو عسكري أو دیني أو عنصري، اعتمدت المنظمة اختبار الطا�ع الغالب (القرار 
AGN/20/RES/11عا لكل حالة على حدة لتبیان العناصر السیاسیة أو العسكر�ة أو الدینیة أو العنصر�ة التي ). و�طبَّق هذا الاختبار تب

بتطورات القانون الدولي عموما وقانون التسلیم خصوصا.(الموقع الخاص �منظمة الإنتر�ول،  3تغلب على قضیة معینة. و�رتبط تفسیر المادة 
 )/https://www.interpol.int/ar، 11/3/2018تار�خ الز�ارة 
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وهي مسألة سیاسیة یرجع  427من الدول طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین لمبدأ المعاملة �المثل

عدا عن  428.الأمر فیها لتقدیر الحكومات، حیث تطبق مبدأ المعاملة �المثل في حال عدم وجود معاهدة

اختلاف القوانین الوطنیة التي تحكم موضوع المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین، واختلاف الإجراءات المتبعة 

جراءات الخاصة �ملاحقة الجناة مما �جب معه برأي الباحث تدو�ل الإ .بین الدول �شأن تسلیم المجرمین

لإلزام الدول خاصة بین الدول التي لا تر�طها  إضافة لعدم وجود آلیات 429ومحاولة توحیدها قدر الإمكان.

اتفاقیات أو معاهدات ثنائیة أو إقلیمیة لتسلیم المجرمین المتواجدین في إقلیمها. عدا عن الوقت الطو�ل الذي 

 430تستنزفه عملیات تقد�م طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین.

 المطلب الثاني

 ي جر�مة غسل الأموالحجیة الأحكام الجزائیة الأجنبیة ف

الأجنبي  431یترتب على مبدأ السیادة الإقلیمیة إشكالیة هامة تتمثل في مدى حجیة الحكم القضائي الجزائي

ذ �مقتضى إوالاعتراف �آثاره، فالسیادة الإقلیمیة تستتبع عدم الاعتراف �الحكم الأجنبي وعدم إنتاجه لآثاره، 

 لم ینص المشرع الفلسطیني صراحة على مبدأ المعاملة �المثل في تسلیم المجرمین.427
عدا عن أن مبدأ المعاملة �المثل لا �صب دائما في منحى إ�جابي بل �مكن أن یتخذ صورة التعامل �المثل في السلوك السلبي وتكون سببا 428

متناع عن التسلیم او الامتناع عن تقد�م المساعدة القانونیة. وفاء الخزراي، القواعد الموضوعیة لنظام تسلیم المجرمین، المغرب: مجلة في الا
 .158، ص2017المنارة للدراسات القانونیة والإدار�ة، عدد خاص، 

�عضها البعض واختلافها في تحدید حجم ومدى التعاون  من أبرز المشكلات التي تقع في هذا المجال أ�ضا اختلاف القوانین الوطنیة عن429
 الذي تقدمه المؤسسات الوطنیة مع المؤسسات الأجنبیة المثیلة وحدود هذا التعاون، �ما تختلف في تحدید ما �مس من هذه المعلومات �سیادة

المعلومات �حجة مساسها �سیادة الدولة المطلوب منها الدولة من عدمه حیث �مكن الامتناع او الإحجام عن تقد�م المساعدة القانونیة أو تقد�م 
ول المعلومات وهذا قد �كون نا�ع عن مصالح اقتصاد�ة �حتة في الدولة عدا عن ر�ط تقد�م المساعدة �العلاقات السیاسیة والاقتصاد�ة بین الد

ا مع الدول ذات السیطرة السیاسیة في المجتمع الدولي، الطالبة والمطالبة. �ما أن رغبة �عض الدول النامیة في الدخول في اتفاقیات ملزمة له
�سبب خشیتها من تعرضها لضغوط سیاسیة ودولیة عند �حث موضوعات التسلیم و�جراءاته فیما بینها �حول دون الفعالیة المطلو�ة لمعاهدات 

تسلیم: الحلقة الثانیة، الجزائر: دراسات قانونیة، مر�ز التسلیم. محمد أحمد عبد الرحمن طه، النظام القانوني لتسلیم المجرمین، مصادر وأنواع ال
 .89، ص2010، 7البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلمیة، ع

حیث تأخذ وقت لدراسة الطلبات والرد �شأنها ومناقشتها بین الطرفین عبر المراسلات الرسمیة والدبلوماسیة �ما توجب غالبیة الاتفاقیات 430
یة �النسبة لتسلیم المحكوم علیهم أن �كون الحكم الصادر �الإدانة نهائیا وواجب النفاذ مما �عني �قاء هؤلاء المجرمین دون والتشر�عات الوطن

 عقاب أطول فترة ممكنة مما �مكن معه تبدید أموالهم التي حصلوا علیها عن طر�ق غسل الأموال والدخول في عملیات جدیدة او تهر�ب أموالهم
دولة لدولة أخرى أقل تشددا �موضوع تسلیم المجرمین أو لا تر�طها علاقات أو معاهدات مع الدولة الطالبة للتسلیم. إضافة أو هرو�هم من ال

للتكالیف الباهظة الناتجة عن طلبات التسلیم ونقل المتهمین والمحكوم علیهم. حازم حسن أحمد متولي، التعاون الدولي الإجرائي في مجال 
 .936، ص2010، 47المالي الدولي العابر للأوطان: دراسة مقارنة، مصر: مجلة البحوث القانونیة والاقتصاد�ة، عالاجرام الاقتصادي و 

�مكن تعر�ف الحكم القضائي �أنه القرار القضائي الفاصل في الخصومة، وتكف �ه ید القضاء عن إعادة النظر في الخصومة إلا �طرق 431
لى أطراف الخصومة فیما قضي �ه محلا وسببا عند صیرورته قاطعا أو �اتا. مصطفى، عبد الطعن التي حددها القانون، و�صبح حجة ع

 . 425، ص2002جامعة بیرز�ت،  -الباقي، الحكم القضائي في قاعدة الأحكام القضائیة (النموذج)، بیرز�ت، معهد الحقوق 
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ما لم توجد معاهدة تقرر للحكم الصادر في  ولة أخرى صاحبة سیادةالسیادة لا �خترق الحكم الأجنبي �آثاره د

نّ الحكم الجزائي �شكّل مظهراً مباشراً لسیادة الدولة أدولة ما القوة التنفیذ�ة في دولة أخرى، وذلك على اعتبار 

جنبي لیس تنازلاً نّ الاعتراف �قوة تنفیذ�ة أصلیة للحكم الجزائي الأنّ الفقه الحدیث �عتبر أأغیر  على إقلیمها.

ومنها جر�مة غسل الأموال التي اتخذت  ،بل هو نوع من التعاون بین الدول لمكافحة الجرائم ،عن السیادة

لكن على الرغم من هذا التوجه الحدیث ترفض  432أشكالاً جدیدة في عالم متطور ومتنوّع ذات طا�ع دولي.

على اختلافها حتى یومنا هذا الاعتراف �الأحكام غالبیة السلطات المختصة والتشر�عات الوطنیة في العالم 

عن الاعتراف �الأحكام  تأخذ بنظام تسلیم المجرمین �بدیلوترى �أن  ،الجزائیة الأجنبیة و�عطائها القوة التنفیذ�ة

و�رى الباحث هذا النهج واضحا في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة ذات العلاقة �الجر�مة  ،الجزائیة الأجنبیة

في  434، و�لاحظ الباحث قلة الصكوك الدولیة والإقلیمیة433ظمة ومكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهابالمن

 ،بیةهذا المجال و�صار غالبا إلى إعمال الاتفاقیات الإقلیمیة والثنائیة عند �حث تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجن

غسل الأموال �ما للحكم الجزائي وللحكم الجزائي الأجنبي في جر�مة  435.كما سنتناولها في هذا المطلب

 عموما نوعین من الآثار ذات طا�ع السلبي وذات الطا�ع الإ�جابي التي سنتعرض لها. 

ء من جنسیات مختلفة، مما استتبع انفتاحاً في العلاقات �حیث تخطت حدود الدولة الواحدة وأصبح �شترك في التخطیط لها وتنفیذها شر�ا432
 بین الدول وفسح المجال واسعاً أمام التعاون القضائي على مختلف الصعد، �ما في ذلك الاعتراف المتبادل �الاحكام والقرارات الصادرة عن

دول العر�یة الشقیقة، إعداد النیا�ة العامة التمییز�ة، السلطات المختصة لدى �ل منها. ورقة عمل حول تنفیذ الأحكام الجزائیة الصادرة في ال
 .10/8/2007-7لبنان، الاجتماع الأول للمسؤولین عن الإدعاء العام، عمان، 

ا حیث توسعت غالبیة الاتفاقیات في تنظیم تسلیم المجرمین والإنا�ات القضائیة ومصادرة العائدات الجرمیة �الاستناد إلى حكم أجنبي، لكنه433
أحكاما موحدة وواضحة في موضوع تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة والاعتراف �آثار الحكم الجزائي الأجنبي في إقلیم دولة أخرى  لم تضع

 و�تضح أنها تمیز بین الاعتراف �الحكم الجزائي الأجنبي و�ین النتائج المترتبة على هذا الحكم
نها الاتفاقیة الاورو�یة المتعلقة �الصلاحیة الدولیة للأحكام الجنائیة، واتفاقیة الر�اض یوجد عدد من الاتفاقیات الإقلیمیة في هذا المجال م434

دد من العر�یة للتعاون القضائي، الاتفاقیة العر�یة لنقل نزلاء المؤسسات العقابیة والاصلاحیة في اطار تنفیذ الاحكام الجزائیة، �ما یوجد ع
تعاون الخلیجي منها اتفاقیة تنفیذ الأحكام والإنا�ات والإعلانات القضائیة بدول مجلس التعاون الاتفاقیات في هذا المجال بین دول مجلس ال

 لدول الخلیج العر�یة.
في هذا و�ختلف إطار الاعتراف �الحكم الجزائي للأجنبي وحدوده طبقاً لما تحدده الاتفاقات الثنائیة او المتعددة الأطراف والتشر�عات الوطنیة 435

 اً من المعاییر والقواعد التي یتفق علیها في هذا الشأنالمجال انطلاق
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 الفرع الأول

 الآثار ذات الطا�ع السلبي للأحكام الجزائیة الأجنبیة

في الحكم الصادر  اعترفت غالبیة التشر�عات الجزائیة الوطنیة المقارنة �الأثر السلبي للحكم الجزائي الأجنبي

على أنه "فیما خلا  436من قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة 12�الإدانة أو البراءة، وتنص المادة 

لمملكة لا یلاحق في هذه المملكة ) والجرائم التي ارتكبت في ا 9الجنا�ات المنصوص علیها في المادة ( 

، وفي حالة الحكم علیه إذا �ان الحكم قد نفذ فیه الخارج قد جرت محاكمته نهائیا فيجنبي إذا �ان أردني أو أ

�ما اعترفت العدید من الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات المقارنة �الحجیة  437و سقط عنه �التقادم أو �العفو".أ

وجوب الاعتراف باتفاقیتي فینا و�الیرمو  حیث تنص �ل من. في حالات محددةالسلبیة للحكم الجزائي الأجنبي 

ن حیث أ 438ة الأمر المقضي �ه للحكم الجزائي الصادر من محاكم دولة أخرى في إنهاء الدعوى الجزائیة.�قو 

في إنهاء الدعوى تسلیم المحكوم علیه الصادر من الدولة طالبة  �حجیة الحكمهاتین الاتفاقیتین اعترفتا 

حاكمة الشخص مرة ثانیة أمام محاكمها، فلا �جوز تبعا لذلك لهذه الدولة المطالبة �التسلیم أن تعید م ،الجزائیة

ة طالبة التسلیم أو ما تبقى نما �جوز لها عوضا عن رفض التسلیم تنفیذ العقو�ة المحكوم بها في الدولإ

 439.منها

ارتكب خارج المملكة  -فاعلا �ان او شر�كا محرضا او متدخلا -"تسرى أحكام هذا القانون على �ل اردني أو اجنبي 9كما تنص المادة 436
السندات المصرفیة الأردنیة أو الأجنبیة المتداولة قانونا  جنا�ة أو جنحة مخلة �أمن الدولة او قلد ختم الدولة او قلد نقودا أو زور اوراق النقد او

الأحكام الصادرة في الخارج في أ�ة جر�مة  -لا تحول دون الملاحقة في المملكة: أ -1على أنه " 13او تعاملا في المملكة" . �ما تنص المادة 
وفي �لتا الحالتین تمتنع  -2ة جر�مة اقترفت داخل المملكة . الأحكام الصادرة في الخارج في أ� -) . ب 9من الجرائم المبینة في المادة ( 

إن مدة القبض والتوقیف  -3الملاحقة في المملكة اذا �ان حكم القضاء الأجنبي قد صدر على أثر اخبار رسمي من السلطات الأردنیة . 
و حكم نفذ فیه في الخارج تنزل من أصل المدة التي والحكم التي �كون قد قضاها المحكوم علیه نتیجة إجراء ضا�طة عدلیة أو إجراء قضائي أ

 وتعدیلاته. 1960لسنة  16حكم علیه بها في المملكة ." قانون العقو�ات الأردني رقم 
من قانون العقو�ات المصري على أنه "لا تقام الدعاوى العمومیة على مرتكب جر�مة أو فعل في الخارج إلا من النیا�ة  4تنص المادة 437

ولا تجوز إقامتها على من یثبت أن المحاكم الأجنبیة برأته ثم أسند إلیه أو أنها حكمت علیه نهائیا واستوفى عقو�ته".وتنص على ذلك العمومیة، 
 من قانون العقو�ات اللبناني. 28من قانون العقو�ات اللبناني وراجع أ�ضا المادة  27المادة 

التسلیم الرامي الى تنفیذ عقو�ة ما لأن الشخص المطلوب تسلیمه من مواطني  ) من فینا على أنه " إذا رفض طلب6/10تنص المادة (438
 الدولة الطرف متلقیة الطلب، ینظر الطرف متلقي الطلب، اذا �ان قانونه �سمح بذلك وطبقا لمقتضیات هذا القانون، بناء على طلب من الطرف

) من �الیرمو على 16/12أو ما تبقى من تلك العقو�ة". �ما تنص المادة ( الطالب في تنفیذ العقو�ة المحكوم بها �موجب قانون الطرف الطالب
 ذات الحكم.

لأسباب كما  �جب التنو�ه أن الاعتراف �الحجیة السلبیة للحكم الجزائي الأجنبي لا �أتي تلبیة لمتطلبات التعاون الدولي �الدرجة الأولى إنما 439
اب إنسانیة ترفض أن �حكم على الشخص مرتین على فعل واحد. محمد ولید هشام تتعلق �العدالة وحقوق الإنسان "حیث أن هناك أسب
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 الفرع الثاني

 الآثار ذات الطا�ع الإ�جابي للأحكام الجزائیة الأجنبیة

�ما �قضي �ه من  ،لحكم الجزائي الوطنيي �ما في اي تنفیذ الحكم الجزائي الأجنبتتمثل الآثار الإ�جابیة ف

عقو�ات أصلیة سواء تمثلت في عقو�ة سالبة للحر�ة أو في عقو�ة مالیة وتتمثل أ�ضا في الآثار المترتبة على 

 الحكم الجزائي(العقو�ات التبعیة) وما ینتج عنه من آثار غیر مباشرة �العود ورد الاعتبار ووقف تنفیذ العقو�ة.

 .روط تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیةأولا: ش

التي �جب توافرها �الحكم المدني الأجنبي، مع مع الشروط تتشا�ه شروط تنفیذ الاحكام الجزائیة الأجنبیة 

و جزائیا لا �حوز قوة التنفیذ على إقلیم الدولة المطلوب منها أجنبي سواء �ان مدنیا الأ التأكید على أن الحكم

جنبي للتحقق من توافر تي تقوم �مراقبة وتدقیق الحكم الأمن جانب السلطة التي تمثلها، والالتنفیذ إلا بتدخل 

، ونظرا 441جنبيذه الرقا�ة لتشمل موضوع الحكم الأن تمتد ه، دون أ440الشروط التي �علق علیه تنفیذ الحكم

سنقصرها �الشروط ننا إلعدم وجود نصوص تتعلق بتنفیذ الحكم الجزائي الأجنبي في التشر�ع الفلسطیني، ف

 قلیمیة ذات العلاقة:واردة في الاتفاقیات الدولیة والإال

و�عني أن �كون الحكم قد استنفذ �افة وسائل الطعن ولا �مكن  442ن �كون الحكم الجزائي قطعیا (نهائیا):أ .1

، حیث �كون له قوة الأمر المقضي 443أو فوات مدة الطعن الطعن فیه �أي طر�ق من طرق الطعن العاد�ة

 444في بلد الإدانة. �ه

، 2008،  3، ع32المصري، الآثار الدولیة للأحكام الجنائیة الأجنبیة في القانون البحر�ني: دراسة مقارنة، الكو�ت: مجلة الحقوق، مج
 .144ص
الاجنبي في العراق (دراسة مقارنة)، العراق: مجلة جامعة تكر�ت للعلوم  براء منذر عبد اللطیف، و موفق علي عبید، تنفیذ الحكم الجنائي440

 .203، ص2008، 11، ع15الإنسانیة، مج
لامیة محمد سعید نمور، آثار الأحكام الجزائیة الأجنبیة في التشر�ع الأردني ومالمواثیق الدولیة: دراسة مقارنة، الاردن: جامعة العلوم الاس441 

 .170، ص2015العالمیة، 
و�جب التفر�ق في هذا الإطار بین الحكم الجزائي من ناحیة و�ین الإجراءات والتدابیر التحفظیة مثل طلبات التجمید والتحفظ التي تنص 442

 علیها الاتفاقیات الدولیة في هذا المجال أهمها اتفاقیتي فینا و�الیرمو.
جامعة بیرز�ت، -سة مقارنة)، بیرز�ت، �لیة الحقوق والإدارة العامةمصطفى، عبد الباقي، شرح قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني (درا443

 .462-438، ص2015
) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي على أنه "�جوز تنفیذ الاحكام الجزائیة المكتسبة للدرجة القطعیة (النهائیة) والصادرة 58تنص المادة (444

یة لنقل نزلاء المؤسسات العقابیة والاصلاحیة في اطار تنفیذ الاحكام الجزائیة ان �كون الحكم لدى احد الاطراف ..". �ما تشترط الاتفاقیة العر�
ص على �ات في المادة الثانیة منها والتي نصت على انه "تتعهد الدول الاطراف ان تتبادل نقل النزلاء �قصد تنفیذ الاحكام الباتة...". �ما تن

 لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.) من الاتفاقیة العر�یة 27ذلك المادة (
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لتنفیذه في  الأجنبي جنبي �ما الحكم المدني�شترط في الحكم الجزائي الأ 445�كون مخالفا للنظام العام: ألا .2

 446.�خالف النظام العام في هذه الدول ألاغیر دول الإدانة 

یذ جر�مة التجر�م المزدوج: و�قتضي هذا الشرط التحقق من أن الفعل �عد في حالة ارتكا�ه في دولة التنف .3

د من و�قع على عاتق القاضي الوطني التأك 447�عاقب علیها �عقو�ة سالبة للحر�ة لا تقل عن ستة اشهر.

  448و ما �عبر عنه �ازدواجیة التجر�م.نبي مع النظام القانوني لدولته، أجمدى اتفاق الحكم الجزائي الأ

الحكم الجزائي الصادر عنها أحد �عتبر طلب دولة الإدانة لتنفیذ  449دانة تنفیذ الحكم:طلب دولة الإ .4

الشروط الهامة والتي �جب توافرها حتى �صار لتنفیذ هذا الحكم، وتأتي أهمیة هذا الشرط �اعتباره السبب 

المنشئ للعلاقة القانونیة الخاصة بین الدولة التي صدر فیها الحكم والدولة المطلوب منها تنفیذه على 

 450اقلیمها.

عنه �قصد �النظام العام مجموعة القواعد والقیم التي تشكل الأسس الجوهر�ة للمجتمع، و�تمیز مفهوم النظام العام في القانون الدولي الخاص 445
ي انطلاقا من التصورات والمفاهیم في نطاق القانون الدولي العام �كونه ذو صبغة وطنیة محضة، �حیث یتم تحدیده بواسطة القاضي الوطن

والمبادئ السائدة في المجتمع الذي ینتمي الیه القاضي. (عبد الصمد التامري، خصوصیات تنفیذ الحكم الأجنبي �المغرب، المغرب: مجلة 
 )87-86، ص2011، 21المرافعة، ع

على الاعتراف �الأحكام الجزائیة �حیث یتعین على �ل دولة ) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 27تنص المادة (446
طرف أن تعترف �الأحكام الجزائیة الصادرة عن محاكم دولة طرف أخرى �شأن إحدى الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقیة ما لم یتعارض ذلك مع 

-86جنبي للنظام العام في الدولة. المرجع السابق، صأحكام النظام العام أو القانون. �حیث على القاضي أن یتحقق من عدم مخالفة الحكم الأ
87 
/أ) اتفاقیة الر�اض 59تشترط اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي التجر�م المزدوج في دولة الإدانة ودولة التنفیذ. ونصت على ذلك المادة (447

سات العقابیة والاصلاحیة. ولا یتم تنفیذ عقو�ة اجنبیة غیر /د) من الاتفاقیة العر�یة لنقل نزلاء المؤس2للتعاون القضائي، ونصت �ذلك المادة (
موجودة في البلد المطلوب منه التنفیذ �ما أن من الصعو�ة �مكان ان �طلب من الدولة في ان تتولى المعاقبة عن فعل �عتبر طبقا لنظامها 

 ).173القانوني لا �شكل جر�مة. (محمد سعید نمور، مرجع سابق، ص
اضي امام حالتین، الاولى ان �كون الحكم الاجنبي منافیا للنظام العام القانوني لدولة القاضي، وهنا لن �كون امام القاضي وعندها �كون الق448

ان  أ�ة امكانیة لتنفیذه، �أن �كون الحكم الاجنبي قد صدر للمعاقبة على فعل غیر مجرم في التشر�ع الوطني لدولة القاضي، والحالة الثانیة:
جنبي قد تضمن عقو�ة غیر موجودة في النظام القانوني للدولة المطلوب منها التنفیذ او انها تتجاوز الحد الاقصى المقرر فیه، �كون الحكم الا

تعدیل أو أنها مقررة لجرائم اخرى، وهنا یتمثل الحل الامثل في اعطاء القاضي سلطة تكییف العقو�ة مع النظام القانوني العام في بلده، وذلك ب
ة والمواءمة بینها و�ین النظام القانوني العام.وقد ذهبت اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي للأخذ بهذا الحل عندما نصت في المادالعقو�ة 

) منها على انه "للطرف المتعاقد طالب التنفیذ ان �طبق على المحكوم علیه ما یناسب العقو�ة المحكوم بها من عقو�ات فرعیة واضافیة 63(
 لقانونه وذلك اذا لم ینص الحكم علیها او على نظیرها". طبقا
) منها على 55) من �الیرمو. �ما اكدت اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي على هذا الشرط، حیث نص في المادة (16/12المادة (449

"، �ما تجد العدید من الاتفاقیات الثنائیة تؤ�د على انه "�جوز تنفیذ الأحكام القضائیة .. بناء على طلب الطرف المتعاقد الذي أصدر الحكم..
 هذا الشرط.

 .174محمد سعید نمور، مرجع سابق، ص450
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لمحاكم الوطنیة: یهدف هذا الشرط إلى لأجنبي مع حكم سبق صدوره عن اعدم تعارض الحكم الجزائي ا .5

حكام الصادرة م الأجنبیة، حیث �جب أن تكون الأفضلیة على الأحكااحترام الأحكام الوطنیة و�عطائها الأ

 451عن المحاكم الوطنیة أولى �التنفیذ من تلك الصادرة عن المحاكم الأجنبیة.

ن تكون الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة أ اشترطت العدید من :سالبة للحر�ةن تكون العقو�ة المحكوم بها أ .6

  452العقو�ة المحكوم بها سالبة للحر�ة حتى �كون الحكم الجزائي الأجنبي قابلا للتنفیذ.

شرط المعاملة �المثل: و�تمثل في �ون الدولة الأجنبیة مصدرة الحكم الأجنبي المراد تنفیذه في بلد آخر  .7

 453ام هذا البلد �القوة التنفیذ�ة داخل حدود إقلیمها.تعترف لأحك

 ثانیا: القوة التنفیذ�ة للأحكام الجزائیة الأجنبیة في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والتشر�عات المحلیة

زائیة تعد الاتفاقیات الدولیة الثنائیة منها والجماعیة الوسیلة الفاعلة لتحقیق التعاون الدولي في تنفیذ الأحكام الج

الأجنبیة، حیث �كون للأحكام الجزائیة الأجنبیة قوة تنفیذ�ة داخل الدول �موجب الاتفاقیات والمعاهدات المعقودة 

فیما بینها، �ما ترتب الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة على الأحكام الجزائیة الاجنبیة آثار غیر مباشرة تتمثل في 

حیث  454ستناد الیه في الغاء وقف تنفیذ العقو�ة، وغیرها من الآثار.الاعتداد بهذا الحكم �سا�قة في العود والا

وغیرهما من الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة  ،455واتفاقیة �الیرمو 1988ن المواثیق الدولیة �اتفاقیة فینا لعام أ

ز�ز التعاون اتجهت إلى الاعتراف �آثار الأحكام الأجنبیة والقوة التنفیذ�ة لها لتع ،456والتشر�عات النموذجیة

�ضاف إلى ذلك إلى أن تنفیذ الحكم الجزائي الأجنبي المتعارض مع الحكم الجزائي الوطني فیه إهدار لمبدأ قوة الشيء المحكوم فیه التي 451
 .176ق، صكفلها القانون للاحكام . المرجع الساب

لا أن و�عزز هذا الشرط من مبدأ السیادة حیث اشارت العدید من الاتفاقیات لدولیة لهذا الشرط �أحد شروط تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة، إ452
الاجنبي ام لا  هذه الاتفاقیات اختلفت فیما بینها حول اذا ما �ان �كفي وجود مجرد دعوى امام القضاء الوطني لذات النزاع لرفض تنفیذ الحكم

 بد ان �كون هناك حكم وطني سابق حائز لقوة الشيء المحكوم فیه.
 88عبد الصمد التامري، مرجع سابق، ص453
 .168محمد سعید نمور، مرجع سابق، ص454
لیمه ) من �الیرمو  �أنه "إذا رُفض طلب تسلیم، مقدم �غرض تنفیذ حكم قضائي، �حجة أن الشخص المطلوب تس16/12كما تنص المادة (455

 هو من رعا�ا الدولة الطرف متلقیة الطلب، وجب على الدولة الطرف متلقیة الطلب، إذا �ان قانونها الداخلي �سمح بذلك و�ذا �ان ذلك یتفق
ومقتضیات ذلك القانون، و�ناء على طلب من الطرف الطالب، أن تنظر في تنفیذ الحكم الصادر �مقتضى قانون الطرف الطالب الداخلي، أو 

 "..ذ ما تبقى من العقو�ة المحكوم بهاتنفی
رغبة في ملاحقة الجرائم التي تقع �المخالفة لأحكام هذا القانون حتى و�نص القانون العر�ي النموذجي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال 456

طات الاستدلال والتحقیق والمحاكمة على امتداد اختصاص سل 22و�ن ارتكبت خارج إقلیم الدولة عملاً �مبدأ عینیة الجر�مة، فقد نصت المادة 
ن في اتخاذ �افة الإجراءات المخولة لها إلى تلك الجر�مة شر�طة أن �كون من شأن الجر�مة الإضرار �مصالح الدولة أو �مصالح أحد المواطنی
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وتتفرع القوة التنفیذ�ة للأحكام الأجنبیة إلى شقین الأول وهو الأثر التنفیذي الأصلي للحكم الجزائي،  457الدولي.

وتعني الالتزام بتنفیذ ما �قضي �ه الحكم من عقو�ات أصلیة، والثاني وهو الأثر التنفیذي التبعي للحكم 

عقو�ات فرعیة وتدابیر احتراز�ة، �الحرمان من الأهلیة الجزائي، وتعني ما یتفرع عن الأثر الأصلي من 

، �ما أن هناك آثار أخرى غیر مباشرة أو عرضیة للحكم الجزائي، �التكرار 458و�سقاط الحقوق ومراقبة الشرطة

حیث �ستعرض هذا البند تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة الصادرة �اتخاذ التدابیر  واعتباره سا�قة �العود.

 وتنفیذ الأحكام الجزائیة �ما یلي: ،وتنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة �العقو�ات الأصلیة ،التحفظیة

أجاز المشرع الفلسطیني للجهات 459:تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة الصادرة �اتخاذ التدابیر التحفظیة .1

ات التجمید أو الحجز القضائیة الفلسطینیة التعاون مع الجهات القضائیة غیر الفلسطینیة فیما �خص طلب

التحفظي على الأموال أو المتحصلات الجرمیة محل ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، 

وذلك وفقاً للقوانین المعمول بها في فلسطین والاتفاقیات الثنائیة أو المتعددة الأطراف التي تكون فلسطین 

لمتبادلة والاتفاقیات متعددة الأطراف التزاما �اتخاذ وتتضمن معاهدات المساعدة القانونیة ا 460طرفاً فیها.

ن أتدابیر تحفظیة �الحجز التحفظي وتجمید عوائد نا�عة عن جرائم غسل الأموال وذلك یتطلب من الدول 

تعترف �أحكام العقو�ات لدولة أخرى في إطار تعز�ز التعاون الدولي لمكافحة هذه الجر�مة. وتشمل هذه 

واقعة في جر�مة غسل الأموال الحجز التحفظي والتعقب والتجمید، �حیث تضمنت التدابیر التحفظیة ال

التي حثت الدول على إنشاء آلیات وطنیة لتحدید وتعقب  عددا من الأحكام 461اتفاقیتي فینا و�الیرمو

ن الجر�مة معاقباً علیها في �لتا وذلك �المفهوم الواسع لإصطلاح المصلحة أو أن �كون الجاني موجوداً على أرضها ولم تقم بتسلیمه وأن تكو 
 . الدولتین

على الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الفساد على نقل الإجراءات الجنائیة بهدف تر�یز تلك الملاحقة.  22)، فینا. �ما تنص المادة المادة 5المادة (457
 لى الاعتراف �الأحكام الجنائیة والمدنیة.من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة ع 38وتنص المادة 

 و�سمى الأثر التنفیذي الأصلي والتبعي للحكم الجزائي �القوة التنفیذ�ة للحكم.458
ن أن مد تتأكأن ل دولاینبغي على درة �حیث لمصاد والتجمیفیما یتعلق �الة دلمتباانیة ولقاندة المساعمن فاتف على ا 38تنص التوصیة 459

أو لة ولمغست الممتلكادرة امصاز أو حجد  أو تجمید  أو  یدلأجنبیة  بتحال دولت الباطیعة للاستجابة لرسراءات جذ إلصلاحیة لاتخاایها دل
مها في داستخالى إلنیة ت اتجهالتي أو امة دلمستخا طسائولب؛ أو اهارلإایل وتمولأصلیة م ائرالجأو ال والأماغسل ن لناتجة عت المتحصلاا

 .لقیمةالمماثلة لها في ت االممتلكم أو ائرالجك اتلب تكاار
) من القانون 18الفلسطیني �شأن مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. المادة ( 2015لسنة  20)، القرار �قانون رقم 45/2الفقرة (460

 ) من قانون مكافحة تبییض الاموال اللبناني على اتخاذ التدابیر التحفظیة.6/2المصري. وتنص المادة (
 )، �الیرمو. 14-12فینا. المواد ()، 9-5المواد (461
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، وعادة ما یتم تطبیق هذه الوسیلة في إطار معاهدات المساعدة القانونیة 462وتجمید العوائد الجرمیة

 463ادلة.المتب

تتمثل العقو�ات الأصلیة في العقو�ات السالبة للحر�ة  تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة �العقو�ات الأصلیة: .2

 والتي تتمثل في السجن المؤ�د، الحبس والعقو�ات الماسة �الذمة المالیة �الغرامة في جرائم غسل الأموال:

تعد العقو�ات السالبة للحر�ة من أهم العقو�ات  464ة:تنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة �عقو�ة سالبة للحر� .أ

التي تقضي بها المحاكم الجزائیة. ولم یتضمن قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة نصوصا تقرر 

التي  465)13/3الاعتراف للاحكام الجزائیة الاجنبیة �قوة تنفیذ�ة أصلیة أو تبعیة، �استثناء نص المادة (

ن قد قضاها المحكوم علیه نتیجة لحكم نفذ فیه في الخارج تنزل من أصل المدة تقضي "المدة التي �كو 

�ذلك لم ینص قانون العقو�ات المصري على الاعتراف �القوة  466التي حكم علیه بها في المملكة".

خذ المشرع والمصري والأردني �أالتنفیذ�ة للاحكام الجزائیة الأجنبیة، وعلى العكس من المشرع الفلسطیني 

وتشكل اتفاقیة الر�اض  467).29-27جنبي في المواد (�جابیة للحكم الجزائي الأثار الإلبناني ببعض الآال

من �الیرمو "التجمید" أو "الضبط" �أنه الحظر المؤقت لنقل الممتلكات أو تبدیلها أو التصرف فیها أو تحر�كها أو إخضاعها  2عرفت المادة 462
 للحراسة أو السیطرة المؤقتة بناء على أمر صادر عن محكمة أو سلطة مختصة أخرى.

. وقد قام مؤتمر الامم المتحدة الثامن لمنع الجر�مة ومعاملة المجرمین �إقرار نموذج وضعته الامم المتحدة 2000لعام )، �الیرمو 13المادة (463
ل لمعاهدات المساعدة القانونیة المتبادلة في المسائل الجنائیة ومعه بروتو�ول اختیاري متعلق �عوائد الجر�مة. و�الرغم من ان البروتو�و 

راحة �غسل الأموال الا إنه �عالج المساعدة المتعلقة بتنفیذ الأوامر التي تعنى بتعقب والتحفظ ومصادرة عوائد الجر�مة، الاختیاري غیر معني ص
وتتضمن أشكال المساعدة التي تقدمها الدولة المطلوب منها المساعدة في تحدید مكان عوائد الجر�مة داخل اختصاصها القضائي، وتعقب 

ملات المالیة وتأمین الأدلة التي تساعد في استرداد عوائد الجر�مة. محمود شر�ف �سیوني، غسل الأموال الاصول والتحقیق في المعا
 .38-37،ص2004، 1(الاستجا�ات الدولیة وجهود المكافحة الإقلیمیة والوطنیة)، مصر: دار الشروق، ط

لك عن طر�ق ایداعه في احدى المؤسسات العقابیة طوال وهي العقو�ات التي تتضمن حرمان المحكوم علیه من حقه في التنقل والحر�ة وذ464
، 2014المدة المحكوم بها علیه . میمون سناء، إجراءات تنفیذ الأحكام الجزائیة،(أطروحة ماجستیر)، الجزائر: جامعة محمد خیضر �سكرة، 

 .31ص
على  3ول دون الملاحقة في المملكة، وتنص الفقرة من قانون العقو�ات الاردني على حالات لا تمنع الملاحقة �حیث لا تح 13تنص المادة 465

 أن إن المدة التي �كون قد قضاها المحكوم علیه نتیجة لحكم نفذ فیه في الخارج تنزل من أصل المدة التي حكم علیه بها في المملكة.
 ).8،9،14ت العقلیة راجع المواد (الا ان المشرع الاردني قد رتب �عض الآثار للحكم الجزائي الاجنبي في قانون المخدرات والمؤثرا466
ان الاحكام الجزائیة الصادرة عن قضاء اجنبي  29من قانون العقو�ات اللبناني مفعول الاحكام الاجنبیة �حیث تنص المادة  6تنظم النبذة 467

نها من تدابیر الاحتراز وفقدان الاهلیة . لاجل تنفیذ ما ینجم ع1�شأن افعال تصفها الشر�عة اللبنانیة �الجنا�ات او الجنح �مكن الاستناد الیها: 
. لاجل الحكم �ما نصت علیه 2والاسقاط من الحقوق، ما دامت متفقة والشر�عة اللبنانیة وتنفیذ الردود والتعو�ضات والنتائج المدنیة الاخرى.

. لاجل تطبیق احكام الشر�عة 3دنیة اخرى،الشر�عة اللبنانیة من تدابیر احتراز�ة وفقدان اهلیة واسقاط حقوق او بردود  وتعو�ضات ونتائج م
الاجنبي اللبنانیة �شأن التكرار، واعتیاد الاجرام واجتماع الجرائم، ووقف التنفیذ، واعادة الاعتبار للقاضي اللبناني ان یتثبت من �ون الحكم 

صادر بتار�خ  -340ت (مرسوم اشتراعي رقم منطبقا على القانون من حیث الشكل والاساس ، وذلك برجوعه الى وثائق القضیة. قانون العقو�ا
 .)16/9/1983بتار�خ  -112)، وتعدیلاته �موجب (مرسوم اشتراعي رقم 1943/ 1/3
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للتعاون القضائي مثالا واضحا على التعاون في هذا السیاق بین الدول العر�یة، والتي تناولت في الباب 

، حیث 468ئیة الأجنبیة�جابیة للأحكام الجزا) النص على الآثار الإ64-55السا�ع منها في موادها (

في إقلیم أحد  469نظمت هذه النصوص الأحكام التي ترعى تنفیذ الأحكام القضائیة �عقو�ة سالبة للحر�ة

قلیمه الشخص المحكوم علیه بناء على طلب الطرف المتعاقد الذي إالأطراف المتعاقدة الذي یتواجد في 

 470صدر الحكم.أ

اشترطت  472للمحكوم علیه "تنفیذ أحكام الغرامة": 471لذمة المالیةتنفیذ الأحكام الجزائیة الأجنبیة الماسة �ا .ب

ن تكون العقو�ة المحكوم بها سالبة للحر�ة حتى �كون الحكم الجزائي أغالبیة الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة 

یة ، إلا أنه یؤخذ على هذه الاتفاقیات عدم شمولها للأحكام الجزائ473الأجنبي قابلا للتنفیذ �ما ذ�رنا سالفا

الأجنبیة الصادرة �غرامة مالیة، لا سیما مع النمو غیر المسبوق في مجال الأنشطة التجار�ة والمالیة بین 

قابلة أو في دول أخرى الدول، فقد �كون للمطلوب التنفیذ �حقه أموالا منقولة أو غیر منقولة في بلده 

الأجنبیة،  ومن الاتفاقیات الحدیثة في هذا المجال الاتفاقیة العر�یة لنقل نزلاء المؤسسات العقابیة والاصلاحیة في اطار تنفیذ الاحكام الجزائیة468
) مادة عبارة عن مجموعة من النصوص التي نظمت عملیة تبادل نقل النزلاء �قصد تنفیذ الاحكام الباتة القاضیة �عقو�ة او 12(حیث تضمنت 

بتدبیر سالبین للحر�ة صادر�ن عن محاكم احدى الدول الاطراف بهذه الاتفاقیة في دول اطراف اخرى في حال تحقق عدد من الشروط، 
 مرفقاته.واجراءات تقد�م طلب النقل و 

�جوز تنفیذ الأحكام الجزائیة المكتسبة الدرجة القطعیة (النهائیة) والصادرة لدى أحد الأطراف المتعاقدة في إقلیم  ")على أنه58تنص المادة (469
ة المحكوم بها أن تكون العقو� أ. :أي من الأطراف الأخرى الذي �كون المحكوم علیه من مواطنیه، بناءً على طلبه، إذا توافرت الشروط الآتیة

أن لا تكون العقو�ة من أجل إحدى الجرائم التي لا �جوز  ب. .سالبة للحر�ة لا تقلّ مدتها أو المدة المتبقیة منها أو القابلة للتنفیذ عن ستة أشهر
د المطلوب التنفیذ لد�ه أن تكون العقو�ة من أجل فعل معاقب علیه لدى الطرف المتعاق ج. .من هذه الإتفاقیة 41فیها التسلیم طبقاً للمادة 

 ".د. أن یوافق على طلب التنفیذ �ل من الطرف المتعاقد الصادر عنه الحكم والمحكوم علیه .�عقو�ة سالبة للحر�ة لا تقلّ مدتها عن ستة أشهر
ي اقلیم دولة طرف في او اذا وافق على ذلك المحكوم علیه والطرف المتعاقد والمطلوب منه التنفیذ، وهذا النص یتعلق �أي شخص یتواجد ف470

�جوز تنفیذ الأحكام القاضیة �عقو�ة سالبة للحر�ة  ") من اتفاقیة الر�اض55الاتفاقیة دون ان �كون من مواطني هذه الدولة �ما تنص المادة (
أصدر الحكم إذا وافق  لمدة تقلّ عن سنة في إقلیم أحد الأطراف المتعاقدة الموجودة فیه المحكوم علیه بناءً على طلب الطرف المتعاقد الذي

 على ذلك المحكوم علیه والطرف المتعاقد المطلوب لد�ه التنفیذ."، والنص على شروط التنفیذ حیث أجازت تنفیذ الاحكام الجزائیة المكتسبة
طنیه، بناء على للدرجة القطعیة والصادرة لدى أحد الاطراف المتعاقدة في إقلیم أي من الاطراف الاخرى الذي �كون المحكوم علیه من موا

طلبه، اذا توافرت مجموعة من الشروط. و�ذلك النص على مفاعیل العفو العام والعفو الخاص، والحالات التي لا �جوز فیها تنفیذ الاحكام 
 الجزائیة، �الاضافة الى اجراءات طلب التنفیذ و�عض الاجراءات المتعلقة �مصار�ف نقل المحكوم علیهم واجراءات تنفیذ العقو�ة.

 وهي عقو�ة أصلیة في جر�مة غسل الأموال �ما أسلفنا سا�قا في المبحث الخاص �العقو�ات471
وتعني الغرامة إلزام المحكوم علیه بدفع مبلغ مالي مقدر �حكم إلى خز�نة الدولة ولا �مكن الحكم بها إلا �النص علیها و�لتزم القاضي 472

ي توقعه الدولة �ما لها من سلطة العقاب على الافراد نتیجة انتهاك قواعد القانون �حدودها المقررة في النصوص القانونیة. وهي جزاء جنائ
 . 43وتهدف إلى تحقیق أغراض عقابیة. سناء میمون، مرجع سابق، ص

سالبة ) منها والتي تقضي ان تكون العقو�ة المحكوم بها 58/1اكدت اتفاقیة الر�اض العر�یة للتعاون القضائي على هذا الشرط في المادة (473
 للحر�ة لا تقل مدتها او المدة المتبقیة منها او القابلة للتنفیذ عن ستة أشهر.
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�مة غسل الأموال �التالي لا بد من للتنفیذ علیها قانونا، عدا عن أن الغرامة تعد عقو�ة أصلیة في جر 

شمول الغرامات في تنفیذ الاحكام الجزائیة الأجنبیة الصادرة في جر�مة غسل الأموال وخاصة مع ضلوع 

لذین لا �مكن الحكم علیهم �عقو�ة سالبة المعنو�ة �ارتكاب هذه الجرائم ا العدید من الشر�ات والأشخاص

 474للحر�ة.

تتنوع هذه العقو�ات ومنها عقو�ات المصادرة  475ضیة �العقو�ات التكمیلیة:تنفیذ الأحكام الأجنبیة القا .3

 والحرمان من �عض الحقوق والمزا�ا والتدابیر الاحتراز�ة.

على أنه "وفقاً للتشر�عات  477)45/3ینص المشرع الفلسطیني في المادة ( 476:تنفیذ أحكام المصادرة .أ

ائیة الفلسطینیة تنفیذ الأحكام الصادرة عن الجهات المعمول بها في فلسطین والاتفاقیات .. للجهات القض

القضائیة غیر الفلسطینیة المختصة والقاضیة �مصادرة المتحصلات الجرمیة لجر�مة غسل الأموال أو 

تمو�ل الإرهاب �عد تصد�قها، على أن یتم توز�ع الأموال المصادرة وفق أحكام هذا القرار �قانون 

ولم �حدد القانون آلیة توز�ع المتحصلات المصادرة  478لشأن دولة فلسطین".والاتفاقیات التي تعقدها بهذا ا

أو مآلها و�ذلك فعل �ل من المشرع المصري والأردني، في حین نص المشرع اللبناني على مصادرة 

فینا و�الیرمو على أنه عندما یتم  وتنص اتفاقیتا 479ذا تحققت شروط معینة.إالأموال لمصلحة الدولة 

جراءات لمنع إوائد الجر�مة المشتبه فیها، �كون على الدول المطلوب منها المساعدة اتخاذ تحدید مكان ع

ل ومن الممكن إ�جاد آلیات فعالة في إطار التعاون الدولي لتنفیذ الأحكام �الغرامة والاتفاق على أحقیة أي طرف فیها بین الأطراف من خلا474
 اقتسامها أو تحو�لها إلى الدولة مصدرة الحكم.

لیة قصد �العقو�ات التكمیلیة الجزاءات الثانو�ة التدعیمیة التي تتفق مع العقو�ات التبعیة �أنها لا تأتي �مفردها بل تا�عة للعقو�ة الأصو�475
ولكنها لا تلحق المحكوم علیه �قوة القانون بل �جب أن ینص علیها القاضي صراحة في حكمه المتضمن للعقو�ة الأصلیة. (صدام علي هادي، 

 ).212، ص2013، 22ؤولیة الجنائیة الناشئة عن غسیل الاموال (دراسة مقارنة)، �ر�وك، مجلة �لیة المأمون الجامعة، عالمس
من �الیرمو "المصادرة"، التي تشمل الحجز حیثما انطبق، التجر�د النهائي من الممتلكات �موجب أمر صادر عن محكمة أو  2عرفت المادة 476

تعبیر "المصادرة"، الذي �شمل التجر�د عند الاقتضاء، الحرمان الدائم من الأموال �أمر من ) من فینا 1دة (سلطة مختصة أخرى.وعرفت الما
 محكمة أو سلطة مختصة أخرى.

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتعدیلاته. 2015) لسنة 20القرار �قانون رقم (477
سطینیة التعاون مع الجهات القضائیة غیر الفلسطینیة فیما یتعلق �طلبات المساعدة ) على أنه للجهات القضائیة الفل45/2تنص المادة (478

ت القانونیة المتبادلة والإنا�ات القضائیة والمحكوم علیهم وتسلیم المجرمین وطلبات التجمید أو الحجز التحفظي على الأموال أو المتحصلا
، وذلك وفقاً للقوانین المعمول بها في فلسطین والاتفاقیات الثنائیة أو المتعددة الجرمیة محل ارتكاب جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب

 .الأطراف التي تكون فلسطین طرفاً فیها
) من  التشر�ع اللبناني. و�نص المشرع 14، المادة (20و�نص المشرع المصري على تنفیذ الاحكام الجزائیة الأجنبیة �المصادرة في المادة 479

 .23، 22في المواد الأردني على ذلك 
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التعامل أو تحو�ل أو التصرف في الأصل حتى صدور قرار قضائي نهائي یتعلق بتلك العوائد، و�تم 

 480.جراءات �ما یتماشى مع قانون الدولة المطلوب منها المساعدةالسیر في تلك الإ

أخرى غیر المصادرة وتدابیر الأمن تتمثل  481م الجزائیة الأجنبیة المتضمنة لعقو�ات تكمیلیةتنفیذ الأحكا .ب

وأبرز العقو�ات الفرعیة  483�ما یتفرع عن العقو�ات الأصلیة 482العقو�ات الفرعیة والتدابیر الاحتراز�ة

عته مثل وقف المتعلقة �جر�مة غسل الأموال هي العقو�ات الماسة بوجود الشخص المعنوي و�نشاطه و�سم

الشخص المعنوي عن العمل و/أو حله و/أو حظر مزاولة النشاط المهني �ما تناولناها في المبحث 

الخاص �العقو�ات. وعلى العكس من المشرع المصري والأردني والفلسطیني �اخذ المشرع اللبناني ببعض 

 484).29-27جنبي في المواد (�جابیة للحكم الجزائي الأثار الإالآ

ة أو أي ضرورة اتخاذ القرارات والإجراءات الخاصة �المصادرة أو التجمید وفقا لأحكام القانون الداخلي للدولة متلقیة الطلب وقواعدها الإجرائی480
)، �الیرمو لعام 13لمادة (معاهدة أو اتفاق أو ترتیب ثنائي أو متعدد الأطراف قد تكون ملتزمة بها تجاه الدولة الطرف الطالبة ورهنا �ه. ا

 . و�المثل فإنه على تلك الدولة �القدر الذي �جیزه قانونها أن تنفذ الأمر النهائي للمصادرة الذي اصدرته المحكمة في الدولة الطالبة.2000
ضر �حقوق الغیر حسن "لا �جوز تفسیر أحكام هذه المادة �ما �و�جب في أي إجراء یتم اتخاذه أن تراعي حقوق أي طرف ثالث حسن النیة.

أن ل دولا"ینبغي على فیما یتعلق �المصادرة �حیث لة دلمتباانیة ولقاندة المساعمن فاتف على ا 38) فینا. وتنص التوصیة 5/8المادة ( .النیة"
لناتجة ت المتحصلاأو الة ولمغست الممتلكالمصادرة الأجنبیة ال دولت الباطیعة للاستجابة لرسراءات جذ إلصلاحیة لاتخاایها دلن أن مد تتأك
) 14-12أحكام خاصة في المواد ( 2000�ما تضمنت اتفاقیة �الیرمو لعام  .ب؛ أو .."هارلإایل وتمولأصلیة م ائرالجأو ال والأماغسل ن ع

 �المصادرة �حیث تحدد هاتان الاتفاقیتان آلیات التعاون الدولي من خلال تنفیذ الأحكام في مجال مصادرة العوائد الجرمیة.
ات التكمیلیة نوعین وجو�یة وجواز�ة، أما الوجو�یة تتعلق �التزام �قع على عاتق القاضي �النطق بها صراحة متى توافرت شروط النطق العقو�481

قعیة بها، أما العقو�ات التكمیلیة الجواز�ة فالنطق بها جوازي للقاضي وفقا لما یتمتع �ه من سلطة تقدیر�ة ووفقا لظروف الحالة الحالة الوا
 .182-181، ص2012وضة علیه. (فر�دة بن یونس، تنفیذ الأحكام الجنائیة، (أطروحة د�توراة)، الجزائر: جامعة محمد خیضر �سكرة، المعر 

ي تعرف التدابیر الاحتراز�ة �أنها جزاء جنائي یتمثل �مجموعة من الإجراءات والوسائل المنصوص علیها قانوناً التي تنفذ جبراً على الجان482
م قضائي لمواجهة الخطورة الإجرامیة الكامنة في شخص المجرم سواء �إجراءات سا�قة على وقوع الجر�مة لتفادي حدوثها أو و�صدر بها حك

إجراءات لاحقة لها لمنع المجرم من معاودة جرمه المرتكب مستقبلاً. (قاسم محمد �نعان، نظام العقو�ة في التشر�ع الجزائي الفلسطیني، 
 .2012ین: جامعة القدس، (أطروحة ماجستیر)، فلسط

تجیز اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي تنفیذ العقو�ات الفرعیة والإضافیة التي یتضمنها الحكم الصادر عن محاكم احدى الدول المرتبطة 483
 ) منها.63�اتفاقیة الر�اض والحكم بها بناء على الحكم �العقو�ة الاصلیة اذا لم ینص الحكم علیها او على نظیرها في المادة (

منه على أن الاحكام الجزائیة الصادرة عن  29من قانون العقو�ات اللبناني مفعول الاحكام الاجنبیة وتنص المادة  6�حیث تنظم النبذة  484
 -340قضاء اجنبي �شأن افعال تصفها الشر�عة اللبنانیة �الجنا�ات او الجنح �مكن الاستناد الیها في حالات محددة.(مرسوم اشتراعي رقم 

 .")16/9/1983بتار�خ  -112)، وتعدیلاته �موجب (مرسوم اشتراعي رقم 1943/ 1/3صادر بتار�خ 
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 لثالثالفرع ا

 آثار أخرى غیر مباشرة للأحكام الجزائیة الأجنبیة

بل تتعداها في هناك آثار غیر مباشرة لا تقتصر على العقو�ة الأصلیة أو العقو�ات التكمیلیة التي �قضى بها، 

 488، ووقف تنفیذ العقو�ة.487عادة الاعتبارإ ، 486مثل العود (التكرار) 485مور أخرى لى أإحیان غلب الأأ 

الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة التي ارتبطت بها دولة فلسطین والاتفاقیات التي تم التعرض لها في وأغفلت غالبیة 

النص على الأخذ �العود أو التكرار من خلال  489هذه الأطروحة والتشر�عات المقارنة عدا التشر�ع اللبناني

�ة، ومن إمكانیة الاعتماد على الرجوع لسوابق المتهم الصادرة �حقه �حكم قضائي أجنبي سببا لتشدید العقو 

الأحكام الجزائیة الأجنبیة وأخذها �عین الاعتبار �شأن تقر�ر رد الاعتبار من عدمه. �ما خلت من النص على 

أو إلغاء وقف التنفیذ. و�رى الباحث  ،جواز الأخذ �الحكم الجزائي الأجنبي عند الحكم بوقف تنفیذ العقو�ة

ن تأخذ �الاتجاه الحدیث أو  ،ة النظر بنصوص اتفاقیاتها وتشر�عاتها الوطنیةن تقوم هذه الدول �إعادأ�ضرورة 

دى تتمثل في امكانیة اعتبار الحكم الجزائي الاجنبي سا�قة في العود،  واثر الحكم الجزائي الاجنبي على وقف التنفیذ واعادة الاعتبار، وم485
 یة.حجیة هذا الحكم امام المحاكم المدنیة الوطن

و�عني العود ارتكاب الشخص جر�مة �عد أن �حكم علیه من أجل جر�مة سا�قة و�نم عن إصرار الفاعل على مخالفة القانون، و�عتبر العود 486
 التكرار سببا لتشدید العقو�ة، وتطلق علیه �عض التشر�عات العر�یة لفظ العود، بینما �طلق علیه البعض الاخر لفظ التكرار ومنها المشرع

دني الذي اعتبره ظرفا مشددا في الجنا�ات والجنح. (د.علي، جبار شلال، ضرورة التمییز بین الفاعل والشر�ك في الجر�مة وتفعیل أحكام الار 
 ).2011، 14و13، الاصدار 4العود، العراق: جامعة النهر�ن، مج

ون رد الاعتبار قضائي أو قانوني. د.مصطفى، عبد الباقي، �قصد برد الاعتبار إزالة حكم الإدانة ومحو آثاره �النسبة للمستقبل و�مكن أن �ك487
) من قانون 436. تنص مادة (2015شرح قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني (دراسة مقارنة)، بیرز�ت، �لیة الحقوق والإدارة العامة، 

الحكم �عقو�ة جزائیة إلى أن �سترد المحكوم علیه م أثر رد الاعتبار "تظل قائمة آثار  2001) لسنة 3الإجراءات الجزائیة الفلسطیني رقم (
ل ما اعتباره �حكم القانون أو حكم قضائي، و�ترتب على رد الاعتبار القانوني أو القضائي محو الحكم �الإدانة �النسبة إلى المستقبل وزوال �

 یترتب علیه من آثار جنائیة ولكن لا أثر له في حقوق الغیر."
م �أنه (�جوز للمحكمة عند الحكم في جنا�ة أو جنحة  2001لسنة  3نون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني رقم ) من قا284تنص المادة (488

ه أو �الغرامة أو �الحبس مدة لا تز�د على سنة أن تأمر في نفس الحكم �إ�قاف تنفیذ العقو�ة إذا رأت من أخلاق المحكوم علیه أو ماضیه أو سن
مة ما یبعث على الاعتقاد �أنه لن �عود إلى مخالفة القانون. و�جب أن تبین في الحكم أسباب إ�قاف التنفیذ، الظروف التي ارتكبت فیها الجر�

د.مصطفى، عبد الباقي، مرجع سابق،   و�جوز أن �كون الإ�قاف شاملا لأ�ة عقو�ة تبعیة ولجمیع الآثار الجزائیة المترتبة على الحكم).
 .436-432ص
العقو�ات اللبناني على أن الاحكام الجزائیة الصادرة عن قضاء اجنبي �شأن افعال تصفها الشر�عة اللبنانیة  من قانون  29وتنص المادة 489

ووقف التنفیذ، �الجنا�ات او الجنح �مكن الاستناد الیها:".. لاجل تطبیق احكام الشر�عة اللبنانیة �شأن التكرار، واعتیاد الاجرام واجتماع الجرائم، 
 -112)، وتعدیلاته �موجب (مرسوم اشتراعي رقم 1943/ 1/3صادر بتار�خ  -340انون العقو�ات (مرسوم اشتراعي رقم واعادة الاعتبار(ق

 .))16/9/1983بتار�خ 
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م لا أوهل �ان محكوما  ،ولا بد من التنو�ه أن وسیلة تعرف القاضي الوطني لسوابق المتهم 490في هذا الشأن.

ظل عدم لى صحیفة السوابق القضائیة (السجل العدلي)، ولا سبیل للتوصل لهذه الأحكام في إتتمثل �الرجوع 

في تقر�ر رد  والاستناد إلیها ،والأعتراف �قوتها التنفیذ�ة في الدول الأجنبیةوجود آلیة لمعرفة الأحكام الأجنبیة 

ذا �ان الشخص قد صدر �حقه حكم قضائي واكتسب الحكم الدرجة إالاعتبار ووقف التنفیذ من عدمه خاصة 

مام القضاء الوطني والدولي، أكل عقبة حقیقیة ولم ینفذ الحكم �ه، وغیاب سجل عدلي دولي �ش ،القطعیة

حتى یتسنى للقاضي  ؛�التالي لا بد من وجود سجل عدلي دولي خاص �الجرائم المنظمة وجرائم غسل الأموال

و�رى الباحث  491جنبي في حكمه.لى الحكم الجزائي الأإلى هذا السجل والاستناد إمكانیة الرجوع إالوطني 

حیث أغفلت غالبیة  492،ة الأحكام الجزائیة الأجنبیة أمام القضاء المدني الوطنيأ�ضا �ضرورة الاعتراف �حجی

الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والتشر�عات الجزائیة المقارنة النص على حجیة الأحكام الجزائیة الأجنبیة أمام 

لمسألة في المادة القضاء المدني الوطني عدا قانون العقو�ات اللبناني الذي نص صراحة على معالجة هذه ا

.29493  

یدعو التوجه الحدیث لاعتبار الحكم الجزائي الأجنبي سا�قة لاغراض التكرار، وعند النظر في رد الاعتبار من عدمه، والأخذ �الحكم 490
عند الحكم بوقف التنفیذ أو إلغاء وقف التنفیذ في جر�مة غسل الأموال لما سیعزز ذلك من التعاون الدولي في مكافحة هذه الأجنبي �ذلك 

/أ) من مقرراته 5�حث هذه المسالة واعتبرت المادة (  1964الجر�مة.و�قرر المؤتمر التاسع لتوحید قانون العقو�ات الذي عقد في لاهاي عام 
جنبي الصادر مع وقف التنفیذ، والحكم الأجنبي �سا�قة تمنع الحكم مع وقف التنفیذ في جرائم جدیدة، مسألة مهمة و�جب أن الأخذ �الحكم الأ

د أن تحظى �عنا�ة السیاسة الجنائیة الحدیثة، ولیس فقط في الدول ذات النظام القانوني المتماثل، وانما على نطاق اوسع من ذلك. محمد سعی
 .185نمور، مرجع سابق، ص

ة تبادل وتیسیرا للعمل بهذا النظام في سبیل تعز�ز التعاون الدولي عملت العدید من الدول في اتفاقیتاتها الاقلیمیة والثنائیة على تعز�ز مسأل491
من  22السجل العدلي الخاصة �مواطني الدولة الاخرى و�شف من الاحكام القضائیة النهائیة (ضرورة انشاء سجل عدلي دولي).وتنص المادة 

 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على ضرورة وجود سجل الجنائي. 41�الیرمو على انشاء سجل جنائي. �ما تنص المادة 
) منها "ب. .. �عترف �ل من الاطراف المتعاقدة �الأحكام الصادرة عن محاكم أي 25نصت اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي في المادة (492

ي القضا�ا المدنیة �ما في ذلك الأحكام المتعلقة �الحقوق المدنیة الصادرة عن محاكم جزائیة... الخ، وعلیه فإنه �مكن طرف متعاقد آخر ف
الاستناد الى النصوص الواردة في هذه الاتفاقیة وخاصة في ظل النقص الواضح في التشر�عات الدولیة للاعتراف �حجیة الأحكام الجزائیة 

 مدني الوطني.الأجنبیة أمام القضاء ال
. لأجل تنفیذ 1"أن الاحكام الجزائیة الصادرة عن قضاء اجنبي �شأن افعال تصفها الشر�عة اللبنانیة �الجنا�ات او الجنح �مكن الاستناد الیها: 493

دود والتعو�ضات والنتائج ما ینجم عنها من تدابیر الاحتراز وفقدان الاهلیة والاسقاط من الحقوق، ما دامت متفقة والشر�عة اللبنانیة وتنفیذ الر 
. لاجل الحكم �ما نصت علیه الشر�عة اللبنانیة من تدابیر احتراز�ة وفقدان اهلیة واسقاط حقوق او بردود  وتعو�ضات ونتائج 2المدنیة الاخرى.

 -112تراعي رقم )، وتعدیلاته �موجب (مرسوم اش1943/ 1/3صادر بتار�خ  -340مدنیة اخرى". (قانون العقو�ات (مرسوم اشتراعي رقم 
 .))16/9/1983بتار�خ 
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 المطلب الثالث

 تداخل وتعدد الاختصاص الجنائي الدولي

موال من المعوقات الدولیة الهامة تعد مشكلة تداخل وتعدد الاختصاص �النسبة للملاحقة في جر�مة غسل الأ

كثر من التي تشكل عائقا في مكافحة هذه الجر�مة لوقوعها في �ثیر من الأحیان ضمن النطاق الإقلیمي لأ

، �ما تختلف الأنظمة التشر�عیة والإدار�ة للدول في مواجهة جر�مة غسل الأموال، وتنص المادة 494دولة

على أنه "لا �جوز لأي طرف أن �قوم في إقلیم طرف آخر �ممارسة  السا�عة في فقرتها الثالثة من �الیرمو

�موجب قانونه الداخلي"، وتهدف  وأداء المهام التي �قتصر الاختصاص بها على سلطات ذلك الطرف الآخر

والاحتفاظ �حق �ل دولة في ممارسة اختصاصها القضائي  ،هذه المادة إلى منع تداخل وتعدد الاختصاص

طبقا لما تسنه �موجب تشر�عاتها الداخلیة. وعندما نتحدث عن الاختصاص نعني بذلك سلطة المحكمة 

) تهمةلجهة (الشخص) المحال أمامها، أم لجهة (ال وصلاحیتها في النظر في القضیة المطروحة أمامها إما

 495محرضین، أو لجهة (المكان) حیث وقعت الجر�مة.المتدخلین أو الشر�اء أو الالمسندة إلى الفاعل و/أو 

، حیث أن المبادئ التي �قوم 496و�ندرج موضوع تنازع الاختصاص الجنائي تحت لواء القانون الجنائي الدولي

المجال الجنائي الدولي تتمثل في (مبدأ الإقلیمیة، مبدأ الجنسیة الفاعلة أو  علیها اختصاص الدول في

 497الإ�جابیة (جنسیة المتهم)، مبدأ الجنسیة السلبیة (جنسیة المجني علیه)، مبدأ العالمیة، مبدأ الحما�ة).

الناشئة عن في الدعاوى  -دون المحاكم الأجنبیة–و�عني الاختصاص الدولي سلطة المشرع الوطني في النظر 

في المادة الثانیة منها على أن "الهدف من الاتفاقیة هو  1988تنص اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلیة لعام 494
ة الاتجار غیر المشروع في النهوض �التعاون فیما بین الأطراف الموقعة حتى تتمكن من التصدي �مز�د من الفاعلیة لمختلف مظاهر مشكل

ر التشر�عیة المخدرات والمؤثرات العقلیة الذي له �عد دولي، اضافت المادة ذاتها وجوب اتخاذ أطراف الاتفاقیة التدابیر الضرور�ة �ما فیها التدابی
 الإدرا�ة وفقا للأحكام الأساسیة لنظمها التشر�عیة الداخلیة".

صاص (الاختصاص الشخصي، الاختصاص النوعي، الاختصاص المكاني) واجب الوجود في �ل وهذا ما �عرف �المفهوم المثلث للاخت495
قضیة تطرح أمام المحكمة لتنعقد صلاحیتها، وتخلف ناحیة من هذه النواحي یؤدي الى انعدام اختصاص المحكمة. أسعد محمد أحمد الغرایبة، 

 .29-28، ص2012د�توراة)، الاردن: جامعة عمان العر�یة،  تنازع الاختصاص في المسائل الجزائیة: دراسة مقارنة، (أطروحة
بو مجموعة القواعد التي تحكم تنازع القوانین الجنائیة من حیث الأشخاص، والمكان، أو �معنى تحدید القانون الواجب التطبیق. عبد الكر�م ا496

، 1997، 3، ع6جرمین، الشارقة: الفكر الشرطي، مجالفتوح درو�ش، مكافحة الجرائم عبر الوطنیة ومشكلتا تنازع الاختصاص وتسلیم الم
 . 317ص
 .321-320المرجع السابق، ص497
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جرائم معینة، �ما أن الفصل في الاختصاص الدولي �سبق البحث في الاختصاص الداخلي. والقواعد التي 

 498تحدد الاختصاص الدولي للمحاكم الوطنیة هي قواعد صادرة عن المشرع الوطني.

الدول عند  و�تناول هذا المطلب معوق تشر�عي دولي آخر وهو تداخل وتعدد الاختصاص الجنائي الدولي بین

و�تم دراسة  ،مما قد یؤدي إلى تنازع في الاختصاص ،ممارسة اختصاصاتها في مواجهة جر�مة غسل الأموال

یتطرق الفرع الأول لمبدأ هام وهو لضرورة احترام وصون السیادة للدول والولا�ة  ،من خلال فرعین هذا المطلب

شاكل تنازع الاختصاص الجنائي الدولي في جر�مة و�تطرق الفرع الثاني لآلیات حل م ،القضائیة الخاصة بها

 غسل الأموال.

 الفرع الأول

 احترام وصون السیادة للدول والولا�ة القضائیة الخاصة بها

الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة على ضرورة احترام وصون السیادة للدول الأطراف والولا�ة القضائیة  غالبیة�د تؤ 

تنفیذ الأطراف للاتفاقیة �شكل ضرورة على  2فینا في الفقرة الثانیة من المادة الخاصة بها. حیث تنص اتفاقیة 

ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة  ،یتماشى مع مبدأ المساواة في السیادة والسلامة الإقلیمیة للدول

یس في الاتفاقیة من �الیرمو على ذات الحكم المقرر في فینا وتضیف أنه ل 4تنص المادة �ما للدول الأخرى. 

ما یبیح لدولة طرف أن تقوم في إقلیم دولة أخرى �ممارسة الولا�ة القضائیة وأداء الوظائف التي یناط أداؤها 

و�تطرق هذا الفرع للولا�ة القضائیة في جر�مة  499حصرا �سلطات تلك الدولة الأخرى �مقتضى قانونها الداخلي.

الاختصاص القضائي وفقا للقوانین  ،لیة والتشر�عات المقارنةغسل الأموال �حسب ما تقرره الاتفاقیات الدو 

 �ما یلي: ،الجزائیة الوطنیة في فلسطین والدول المقارنة

أسعد محمد أحمد الغرایبة، تنازع الاختصاص في المسائل الجزائیة: دراسة مقارنة، (أطروحة د�توراة)، الاردن: جامعة عمان العر�یة، 498
 .30، ص2012

حة الفساد على صون السیادة �حیث: تؤدي الدول الأطراف التزاماتها �مقتضى هذه الاتفاقیة من اتفاقیة الامم المتحدة لمكاف 4وتنص المادة 499
على نحو یتسق مع مبدأي تساوي الدول في السیادة وسلامة أراضیها، ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأخرى. لیس في هذه 

دولة أخرى �ممارسة الولا�ة القضائیة وأداء الوظائف التي یناط أداؤها حصرا �سلطات تلك الاتفاقیة ما یبیح للدولة الطرف أن تقوم في إقلیم 
 الدولة الأخرى �مقتضى قانونها الداخلي.
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 یات الدولیة والتشر�عات المقارنةالولا�ة القضائیة في جر�مة غسل الأموال في الاتفاقتحدید أولا: 

ن تتخذ �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر لكي أاتفقت غالبیة الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة على ضرورة  .1

أن �قع الجرم  500تخضع لولایتها القضائیة ما جرمته من أفعال وفقا لهذه الاتفاقیة في الحالتین التالیتین:

یُرتكب الجرم على متن سفینة ترفع علم تلك الدولة الطرف أو طائرة مسجلة أن  501في إقلیم تلك الدولة.

 502لة وقت ارتكاب الجرم.�موجب قوانین تلك الدو 

كما �جوز للدولة الطرف أن تُخضع أ�ضا أي جرم من هذا القبیل لولایتها القضائیة في الحالات  .2

عندما یُرتكب الجرم أحد مواطني  504عندما یُرتكب الجرم ضد أحد مواطني تلك الدولة الطرف. 503التالیة:

عندما یُرتكب الجرم  505معتاد في إقلیمها.تلك الدولة الطرف أو شخص عد�م الجنسیة یوجد مكان إقامته ال

ترتكب الجر�مة على متن سفینة   506خارج إقلیم الدولة بهدف ارتكاب جر�مة غسل أموال داخل إقلیمها.

�مارس هذا  ألا، شر�طة 17تلقى الطرف إذنا �اتخاذ الإجراءات الملائمة �شأنها عملا �أحكام المادة 

) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات على 30)، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. �ما تنص المادة (42المادة (500
�حیث تلتزم �ل دولة طرف بتبني الإجراءات الضرور�ة لمد اختصاصها على أي من الجرائم المنصوص علیها في الفصل الثاني  الاختصاص:

ن سفینة من هذه الاتفاقیة (من بینها جر�مة غسل الأموال) وذلك إذا ارتكبت الجر�مة �لیاً أو جزئیاً أو تحققت: في إقلیم الدولة الطرف. على مت
لة الطرف. على متن طائرة مسجلة تحت قوانین الدولة الطرف. من قبل أحد مواطني الدولة الطرف اذا �انت الجر�مة �عاقب تحمل علم الدو 

علیها حسب القانون الدخلي في مكان ارتكبها أو إذ ارتكبت خارج منطقة الاختصاص القضائي لأ�ة دولة. إذا �انت الجر�مة تمس أحد 
) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات أ�ضا على مجالات التطبیق �حیث تنطبق هذه 3لمادة (المصالح العلیا للدولة. وتنص ا

الاتفاقیة ما لم ینص على خلاف ذلك، على جرائم تقنیة المعلومات (من بینها جر�مة غسل الأموال) بهدف منعها والتحقیق فیها وملاحقة 
ارتكبت في أكثر من دولة. ارتكبت في دولة وتم الإعداد أو التخطیط لها أو توجیهها أو الإشراف علیها في مرتكبیها، وذلك في الحالات الآتیة: 

دولة أو دول أخرى. ارتكبت في دولة وضلعت في ارتكابها جماعة إجرامیة منظمة تمارس أنشطة في أكثر من دولة. ارتكبت في دولة و�انت 
 لها آثار شدیدة في دولة أو دول أخرى.

 )، فینا.1/أ/4/1)، �الیرمو. المادة (15/1لمادة (ا501
 )، فینا.2/أ/4/1)، �الیرمو. المادة (15/1المادة (502
من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة حالات إضافیة أكثر تفصیلا �الإضافة لذ�رها  39وأضافت المادة 503

یرمو لتقر�ر الولا�ة القضائیة للدولة:عندما تقع الجر�مة �لها أو أحد عناصرها في إقلیم الدولة. حینما یتم للحالات السالفة في اتفاقیتي فینا و�ال
فاعل  الإعداد أو التخطیط أو الشروع �الجر�مة أو تتحقق إحدى صور المساهمة فیها في هذا الإقلیم، أو حینما تمتد آثار الجر�مة إلیه.إذا وجد

ساهم في ارتكابها في إقلیم الدولة سواء �ان �قیم فیها على نحو معتاد أم عابر. إذا �انت الجر�مة تمثل اعتداء على الجر�مة أو الشر�ك أو الم
 أحد المصالح العلیا للدولة. 

 )، �الیرمو. 15/2المادة (504
 )، فینا 1/ب/4/1)، �الیرمو. المادة (15/2المادة (505
 نا )، فی3/ب/4/1)، �الیرمو. المادة (15/2المادة (506

                                                           



118 
 

من تلك  9و 4قات أو الترتیبات المشار إلیها في الفقرتین الاختصاص القضائي إلا على أساس الاتفا

 507.المادة

وتعتمد �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر لتأكید سر�ان ولایتها القضائیة على الجرائم المشمولة بهذه 

نه الاتفاقیة، عندما �كون الجاني المزعوم موجودا في إقلیمها ولا تقوم بتسلیم ذلك الشخص �حجة وحیدة هي �و 

وتعتمد أ�ضا �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر لتأكید سر�ان ولایتها القضائیة على الجرائم  508.أحد رعا�اها

�ما تؤ�د فینا  509المشمولة بهذه الاتفاقیة عندما �كون الجاني المزعوم موجودا في إقلیمها ولا تقوم بتسلیمه.

ممارسة أي ولا�ة قضائیة جنائیة تؤ�د الدولة الطرف  و�الیرمو وغیرهما على أنه لا تحول هذه الاتفاقیات دون 

 510 .سر�انها وفقا لقانونها الداخلي دون المساس �قواعد القانون الدولي العام

 .ثانیا: الاختصاص القضائي وفقا للقوانین الجزائیة الوطنیة في فلسطین والدول المقارنة

ي من حیث المكان والاختصاص الدولي للمحاكم صل هو الارتباط بین نطاق تطبیق قانون العقو�ات الوطنالأ

، و�عني ذلك أن هذه المحاكم تختص دولیا �جمیع الجرائم التي ترتكب في الإقلیم الوطني (دون 511الوطنیة

وفقا لمبدأ  ،اعتبار لجنسیة مرتكبها أو المجني علیه فیها)، وتختص �ذلك �جرائم ترتكب خارج الاقلیم الوطني

واذا ثبت الاختصاص الدولي لمحكمة وطنیة  513.ووفقا لمبدأ شخصیة هذا النص، 512عینیة النص الجنائي

 )، فینا2/ب/4/1المادة (507 
یتخذ أ�ضا ما قد یلزم من تدابیر لتقر�ر اختصاصه القضائي في مجال الجرائم )، فینا " 1،2/أ/4/2)، �الیرمو. وتنص المادة (15/3المادة (508

مه ولا �سلمه إلى طرف آخر ، عندما �كون الشخص المنسوب إلیه ارتكاب الجر�مة موجودا داخل إقلی3من المادة  1التي �قررها وفقا للفقرة 
أن الجر�مة ارتكبت في إقلیمه أو على متن سفینة ترفع علمه أو طائرة �انت مسجلة �مقتضى قوانینه وقت ارتكاب الجر�مة ؛ أو : على أساس

أن تلتزم �ل دولة طرف ) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات على 30/2وتنص المادة ( أن الجر�مة ارتكبها أحد مواطنیه".
) من هذه الاتفاقیة في 1بتبني الإجراءات الضرور�ة لمد الاختصاص الذي �غطي الجرائم المنصوص علیها في المادة الحاد�ة والثلاثین الفقرة (

ى جنسیته �عد طلب الحالات التي �كون فیها الجاني المزعوم حاضرا في إقلیم تلك الدولة الطرف ولا �قوم بتسلیمه إلى طرف آخر بناء عل
) من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الاتجار غیر المشروع �المخدرات والمؤثرات العقلیة على أنه "دون الإخلال �ممارسة 6/7التسلیم. وتنص المادة (

شخص منسوب إذا رفض تسلیم  -أي اختصاص قضائي مقرر، وفقا للقانون الداخلي للطرف المطلوب إلیه التسلیم، یتوجب على هذا الطرف
 أن �حاكمه طبقا لقانونه الداخلي."  -إلیه ارتكاب جر�مة، و�كون من رعا�اه

 /ب)، فینا.4/2)، �الیرمو. المادة (15/4المادة (509
دة من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة. وتنص الما 39)، فینا. المادة 4/3)، �الیرمو. المادة (15/6المادة (510

"�جوز لكل طرف من الأطراف المتعاقدة أن �متنع عن تسلیم مواطنیه وتتعهد في الحدود   ) من اتفاقیة الر�اض للتعاون القضائي على أنه39(
ن التي �متد إلیها اختصاصه، بتوجیه الاتهام ضد من یرتكب منهم لدى أي من الأطراف المتعاقدة الأخرى جرائم معاقباً علیها في قانون �ل م

 الدولتین �عقو�ة .."
 فكل جر�مة �سري علیها قانون العقو�ات الوطني تختص بها �الضرورة المحاكم الوطنیة511
 .2) من قانون العقو�ات المصري، الفقرة 2) من قانون العقو�ات الاردني و(المادة 9(المادة 512
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) من القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال 2/3تنص المادة (و  514فهي تطبق قانون العقو�ات الوطني.

وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني على أنه "تعد جر�مة غسل الأموال المتحصلة من أي من الجرائم الأصلیة سواء 

ن الفعل مجرماً �موجب القانون الساري في و عت هذه الجرائم داخل دولة فلسطین أو خارجها، شر�طة أن �كوق

البلد الذي وقعت فیه الجر�مة، �ما وتسري جر�مة غسل الأموال على الأشخاص الذین اقترفوا أ�اً من تلك 

�جر�مة غسل الاموال لیتجاوز حیث توسع المشرع الفلسطیني في سر�ان النص الموضوعي المتعلق  ،الجرائم"

و�نظم الفصل من تلك الجرائم.  اً ذین اقترفوا أ��ما تسري على الأشخاص ال ،خارجه حدود الاقلیم و�متد الى

 7�نص في المادة و الثاني من قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة الأحكام الجزائیة من حیث المكان 

على  10وتنص المادة  516.على الصلاحیة الذاتیة 9ما تنص المادة ك 515على الصلاحیة الاقلیمیة للقانون.

  517.الصلاحیة الشخصیة

 الفرع الثاني

 آلیات حل مشاكل تنازع الاختصاص الجنائي الدولي في جر�مة غسل الأموال

تنص �ل من �الیرمو واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على ضرورة التشاور بین الدول والسلطات 

ة التي ینعقد لها الولا�ة القضائیة في نظر الجر�مة "إذا أُبلغت الدولة الطرف التي تمارس ولایتها المختص

 ) من قانون العقو�ات المصري.3) قانون العقو�ات الاردني و(المادة 10(م513
 .30د محمد أحمد الغرایبة، مرجع سابق، صأسع514
تسري أحكام هذا القانون على �ل من یرتكب داخل المملكة جر�مة من الجرائم المنصوص علیها فیه. تعد الجر�مة مرتكبة في المملكة، إذا  "515

اشتراك أصلي أو فرعي.. وتنظم  تم على أرض هذه المملكة أحد العناصر التي تؤلف الجر�مة أو فعل من أفعال جر�مة غیر متجزئة أو فعل
 حالات عدم سر�ان القانون في الاقلیم الاردني. 8المادة 

ارتكب خارج المملكة جنا�ة أو  -فاعلاً �ان أو شر�كاً محرضاً أو متدخلاً  -�حیث تسري أحكام هذا القانون على �ل أردني أو أجنبي 516
أو زور أوراق النقد أو السندات المصرفیة الأردنیة أو الأجنبیة المتداولة قانوناً أو تعاملاً  جنحة مخلة �أمن الدولة أو قلد ختم الدولة أو قلد نقوداً 

 في المملكة
ارتكب خارج المملكة جنا�ة أو جنحة �عاقب  -فاعلاً �ان أو شر�كاً محرضاً أو متدخلاً  -�حیث تسري أحكام هذا القانون على �ل أردني 517

ي الأحكام المذ�ورة على من ذ�ر ولو فقد الجنسیة الأردنیة أو اكتسبها �عد ارتكاب الجنا�ة أو الجنحة.. وتنص علیها القانون الأردني. �ما تسر 
على حصانة موظفي السلك الخارجي والقناصل الاجانب. و�نظم الفصل الثاني من قانون العقو�ات اللبناني تطبیق الشر�عة الجزائیة  11المادة 

. وتنص المادة 19على الصلاحیة الاقلیمیة. �ما تنص على الصلاحیة الذاتیة في المادة  15في المادة  1ذة من حیث المكان �حیث تنص النب
). و�نص قانون العقو�ات المصري في الباب الأول ضمن 23) على الصلاحیة الشخصیة. �ما و�نص على الصلاحیة الشاملة في المادة (20(

على أنه تسري أحكام هذا القانون على �ل من یرتكب في القطر المصري جر�مة  1نص المادة قواعد عمومیة على الولا�ة القضائیة  حیث ت
على أنه تسري أحكام هذا القانون أ�ضاً على الأشخاص المحددة موجب هذه المادة، وتنص  2من الجرائم المنصوص علیها فیهوتنص المادة 

عتبر جنا�ة أو جنحة في هذا القانون �عاقب �مقتضى أحكامه إذا عاد إلى على أن �ل مصري ارتكب وهو في خارج القطر فعلا � 3المادة 
 القطر و�ان الفعل معاقبا علیه �مقتضى قانون البلد الذي ارتكبه فیه.
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القضائیة أو علمت �طر�قة أخرى، أن دولة واحدة أو أكثر من الدول الأطراف الأخرى تجري تحقیقا أو تقوم 

ت المختصة في هذه الدول �ملاحقة قضائیة أو تتخذ إجراء قضائیا �شأن السلوك ذاته، تتشاور السلطا

من المعاهدة  13وتنص المادة  518."الأطراف فیما بینها، حسب الاقتضاء، بهدف تنسیق ما تتخذه من تدابیر

على تعدد الدعاوى الجنائیة "إذا اتخذت إجراءات  519النموذجیة �شأن نقل الإجراءات في المسائل الجنائیة

ه نفسه �صدد الجرم نفسه، �ان على الدول المعنیة أن جنائیة في دولتین أو أكثر ضد الشخص المشتبه فی

تجرى مشاورات فیما بینها لتحدید الدولة التي تنفرد �متا�عة الإجراءات، و�كون للاتفاق الذي یتم التوصل إلیه 

بهذا الصدد نفس الآثار التي تكون لطلب لنقل الإجراءات." وتنص الاتفاقیة العر�یة لمكافحة غسل الأموال 

الإرهاب على إمكانیة استثناء الأحكام الصادرة في جر�مة تدخل أصلا ضمن الولا�ة القضائیة للدولة وتمو�ل 

المطلوب منها المساعدة متى �اشرت فیها أ�ا من إجراءات التحقیق أو المحاكمة من الاعتراف �الأحكام 

اقیة العر�یة لمكافحة وتنص الاتف 520) منها.27الجزائیة الصادرة عن محاكم دولة أخرى طرف في المادة (

على حل آخر وهو طلب الدولة التي ینعقد لها الاختصاص القضائي من الدولة التي  14في المادة  الإرهاب

یوجد في إقلیمها المتهم محاكمته" في حال انعقد الاختصاص القضائي لإحدى الدول المتعاقدة �محاكمة متهم 

إلى الدولة التي یوجد المتهم في إقلیمها محاكمته عن هذه عن جر�مة إرهابیة، فیجوز لهذه الدولة أن تطلب 

الجر�مة، شرط أن توافق هذه الدولة على ذلك وأن �كون الجرم معاقباً علیه في دولة المحاكمة �عقو�ة سالبة 

 للحر�ة لا تقل مدتها عن سنة واحدة أو �عقو�ة أخرى أشد، وتقوم الدولة الطالبة حینذاك �موافاة الدولة المطلوب

منها المحاكمة، �جمیع التحقیقات والوثائق والأدلة الخاصة �الجر�مة. و�طبّق على المحاكمة و�جراءاتها قانون 

إلاّ إذا امتنعت  ؛و�التالي لا �جوز للدولة الطالبة محاكمة أو إعادة محاكمة من طلبت محاكمته. دولة المحاكمة

حظ أن الاتفاقیة العر�یة لمكافحة جرائم تقنیة المعلومات الدولة المطلوب إلیها عن إجراء محاكمته.". ومن المُلا

حیث تنص في المادة  لجة إشكالیة تنازع الاختصاص �شكل عمليمن الاتفاقیات القلیلة التي حاولت معا

 )، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.42)، �الیرمو. المادة (15/5المادة (518
  1990�انون الأول/د�سمبر  14المؤرخ في  54/118اعتمدت �موجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 519
من الاتفاقیة العر�یة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة على الاعتراف �الأحكام الجنائیة والمدنیة �حیث على  38تنص المادة 520

الجزائیة والمدنیة الباتة الصادرة من محاكم دولة كل دولة طرف، في شأن تنفیذ أحكام هذه الاتفاقیة وتحقیق الغا�ة منها، أن تعترف �الأحكام 
طرف أخرى �شأن إحدى الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقیة، و�ستثني من ذلك الاعتراف الآتي: .. الأحكام الصادرة في جر�مة تدخل أصلا ضمن 

 اءات التحقیق أو المحاكمة".الولا�ة القضائیة للدولة المطلوب منها أخذ الحكم في الاعتبار متى �اشرت فیها أ�ا من إجر 
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) على أنه إذا ادعت أكثر من دولة �الاختصاص القضائي لجر�مة منصوص علیها في هذه الاتفاقیة 30/3(

ثم الدولة التي وقعت  ،موال) فیقدم طلب الدولة التي أخلت الجر�مة �أمنها أو �مصالحها(منها جر�مة غسل الأ

الجر�مة في إقلیمها ثم الدولة التي �كون الشخص المطلوب من رعا�اها و�ذا اتحدت الظروف فتقدم الدولة 

ع الأسبق في طلب التسلیم. و�رى الباحث في ظل عدم وجود حلول واضحة ومحددة تفصل في تناز 

الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والثنائیة فهناك إمكانیة للجوء إلى الآلیات التي غالبیة الاختصاص القضائي في 

تطرحها الاتفاقیات الدولیة منها اتفاقیتي فینا و�الیرمو في تسو�ة المنازعات بین الدول من بینها المنازعات 

) على هذه الحلول من 32نص اتفاقیة فینا في المادة (الدولیة المتعلقة في تنازع الاختصاص القضائي حیث ت

التشاور بین طرفي النزاع عن طر�ق التفاوض أو التحري أو الوساطة أو التوفیق أو التحكیم أو  521بینها:

و�ذا تعذر  ،اللجوء إلى الهیئات الإقلیمیة أو الإجراءات القضائیة أو غیر ذلك من الوسائل السلمیة التي تختارها

إحالة النزاع بناء على طلب أي من الأطراف في النزاع، إلى محكمة العدل نزاع �الطرق السالفة �مكن تسو�ة ال

 1522.�ته �الطر�قة الموضحة في الفقرة الدولیة للبت في أي نزاع تتعذر تسو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )، �الیرمو.20المادة (521
طرفا في نزاع تتعذر تسو�ته  26إذا �انت منظمة من منظمات التكامل الاقتصادي الإقلیمیة المشار إلیها في الفقرة الفرعیة (ج) من المادة 522

ل دولة عضو في الأمم المتحدة، استصدار فتوى من من هذه المادة، جاز لها أن تطلب إلى المجلس، من خلا 1�الطر�قة الموضحة في الفقرة 
من النظام الأساسي للمحكمة وتعتبر هذه الفتوى حاسمة للنزاع. لكن من المعیقات التي قد تعترض هذه  65محكمة العدل الدولیة وفقا للمادة 

ولها أو الموافقة علیها أو الانضمام إلیها، ولكل منظمة الحلول أن المادة ذاتها تجیز لكل دولة، وقت توقیع هذه الاتفاقیة أو التصدیق علیها أو قب
من  3و 2 إقلیمیة للتكامل الاقتصادي، وقت التوقیع أو إیداع وثیقة الإقرار الرسمي أو الانضمام، أن تعلن أنها لا تعتبر نفسها ملزمة �الفقرتین

ء أي طرف �كون قد صدر عنه هذا الإعلان (الذي یتعلق �عرض إزا 3و 2هذه المادة، وتكون الأطراف الأخرى في حل من الالتزام �الفقرتین 
من هذه المادة أن �سحب هذا الإعلان في أي وقت  4النزاع على محكمة العدل الدولیة) �ما �جوز لأي طرف صدر عنه إعلان وفقا للفقرة 

من المعوقات الهامة والخطیرة التي �جب وضع �إشعار یوجه إلى الأمین العام �التالي تبقى مشكلة تنازع الاختصاص القضائي بین الدول 
 الحلول لها في الجرائم المنظمة وجر�مة غسل الأموال تحدیدا.

                                                           



 يالفصل الثان

 موال في فلسطینفي مكافحة جر�مة غسل الأ المعوقات التنظیمیة

�حاول هذا الفصل و  ،ال العدید من المعوقات التنظیمیةصة في مكافحة جر�مة غسل الأمو واجه الجهات المختت

حیث یتناول في المبحث الأول المعوقات المؤسساتیة في  ،دراسة أبرز  المعوقات التي تواجه هذه الجهات

لجنة ومن أهم هذه المؤسسات التي تستعرضها الدراسة هي ال ،مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین

وهیئة سوق رأس المال  ،سلطة النقد ،وحدة المتا�عة المالیة،الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

والنیا�ة العامة والجمارك �بعض جهات إنفاذ القانون المختصة وتبحث في مدى تنظیمها  ،كجهات أشرافیة

الفلسطیني الراهن في مكافحة جر�مة غسل و�تناول المبحث الثاني المعوقات الخاصة �الوضع  ،وفعالیة عملها

وذات البعد التنظیمي الخاص ببعض القطاعات المشمولة �قرار �قانون مكافحة  ،ذات البعد السیاسي الأموال

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 

 المبحث الأول

 المعوقات المؤسساتیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین

المعوقات التي تواجه المؤسسات المختصة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في هذا المبحث لأبرز  تطرق ی

یتطرق في المطلب الأول للضمانات الخاصة �الحفاظ على السر�ة والشبهة  ،فلسطین من خلال ثلاثة مطالب

افحة و�تطرق في المطلب الثاني للتنظیم الخاص �اللجنة الوطنیة لمك ،واجبة التبلیغ �حسب التشر�ع الفلسطیني

و�تطرق في المطلب  ،غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ووحدة المتا�عة المالیة وأبرز المعوقات التي تواجهها

الثالث لأبرز المعوقات التي تواجه �عض المؤسسات المشرفة والمختصة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في 

 فلسطین.
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 المطلب الأول

 هة واجبة التبلیغالسر�ة والشبالحفاظ على الخاصة � الضمانات

لأحكام الخاصة �السر�ة المصرفیة والمهنیة في الأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة ناول هذا المطلب ایت

ولمدلول الشبهة في الفرع  ،الخاضعة للقرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في الفرع الأول

 الثاني.

 

 الفرع الأول

 523المصرفیة والمهنیة ر�ةالأحكام الخاصة �الس

إلا أنها تشكل عائقا �بیرا أمام مكافحة  ،على الرغم من أهمیة السر�ة في المجال المالي والمصرفي والمهني

غسل الأموال �سبب اعتماد غاسلي الأموال على المصارف والمؤسسات المالیة و�عض القطاعات المهنیة 

قانون مكافحة غسل الأموال الساري على أنه "لا تحول ) من 46�شكل أساسي في عملیاتهم. وتنص المادة (

أحكام السر�ة المفروضة �موجب القوانین والأنظمة والتعلیمات المعمول بها في فلسطین �ما في ذلك السر�ة 

المصرفیة أمام تنفیذ أحكام هذا القرار �قانون، ولا �جوز التذرع �أحكامها �عدم إفشاء أو إبراز أي معلومات 

افحة جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو �أي من الجرائم الأصلیة �استثناء ما ورد في الفقرة تتعلق �مك

مكافحة غسل  �شأن قانون القرار �) من 16وتجیز المادة ( 525) من هذا القرار �قانون.14من المادة ( 524)3(

الإفصاح عن المعلومات لوحدة للمؤسسات المالیة والمصارف والأعمال والمهن غیر المالیة  526الاموال الساري 

المتا�عة المالیة، ورفع تقار�ر �الاشتباه في جر�مة غسل الأموال وتحظر على هذه المؤسسات الإفصاح للعمیل 

من فاتف على أنه ینبغي على الدول أن تتأكد من أن قوانین سر�ة المعلومات لدى المؤسسات المالیة لا تحول دون  9وتنص التوصیة 523
من فاتف على المساعدة القانونیة المتبادلة و�شكل خاص على الدول أن لا  37ص التوصیة تطبیق توصیات مجموعة العمل المالي. �ما تن

 یة.تمتنع عن تنفیذ طلبات المساعدة القانونیة المتبادلة استنادا إلى أن القوانین تقتضي من المؤسسات المالیة الحفاظ على السر�ة والخصوص
غ عن المعلومات التي یتسلمونها من أو �حصلون علیها عن مو�لیهم خلال تحدید والتي تنص على أنه "�عفى المحامون من واجب الإبلا524

ت الوضع القانوني لمو�لیهم أو تأد�ة مهمتهم في الدفاع عن أو تمثیل هؤلاء المو�لین في أو �شأن إجراءات التقاضي، �ما في ذلك الاستشارا
 ه المعلومات أو الحصول علیها قبل أو أثناء أو �عد تلك الإجراءات".حول الشروع في هذه الإجراءات أو تحاشیها، سواء تم استلام هذ

 �شأن مكافحة غسل الأموال الملغى صراحة على ذات الحكم. 2007لسنة  9) من القرار �قانون رقم 46كما تنص المادة (525
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2015) لسنة 20القرار �قانون رقم (526
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) على أنه لا �جوز 17، �ما تنص المادة (527و إجراء تحقیقاتأو رفع تقار�ر أتم من تقد�م معلومات  عمّا

تأدیبیة أو إدار�ة �خصوص انتهاك السر�ة المصرفیة أو المهنیة أو اتخاذ أي إجراءات جنائیة أو مدنیة أو 

والأعمال والمهن غیر المالیة أو مدیر�ها أو مسؤولیها أو موظفیها الذین  ،التعاقد�ة ضد المؤسسات المالیة

یني رفعوا و�حسن نیة تقار�ر أو قدموا معلومات �ما یتفق مع أحكام هذا القرار �قانون. و�نص التشر�ع الفلسط

استلام وطلب المعلومات من الجهات الخاضعة لأحكام  528على أن من اختصاصات وحدة المتا�عة المالیة

أو تمو�ل الإرهاب أو  ،هذا القرار �قانون والمتعلقة �العملیات التي �شتبه �أنها تتضمن عملیات غسل الأموال

ر �قانون. �ما ینص التشر�ع الفلسطیني ) من هذا القرا3أي من الجرائم الأصلیة المنصوص علیها في المادة (

) منه على أن للوحدة طلب المعلومات الضرور�ة التي تراها وعلى الجهات والهیئات والسلطات 29في المادة (

المختصة والسلطات المشرفة تزو�دها بتلك المعلومات دون تأخیر، و�أي معلومات إضافیة تتعلق �مهامها 

بتحدید و�صدار التعلیمات المنظمة لسر�ة الحسا�ات  530طة النقدوتختص سل 529حكام القانون.أ�موجب 

). وتورد الفقرة الثالثة من ذات المادة عدة استثناءات على أحكام السر�ة الواجبة 41في المادة ( 531المصرفیة

في هذه المادة، ومن هذه الاستثناءات الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل 

كما تنظم القوانین الخاصة �المصارف، الصرافین مؤسسات الأقراض  والتعلیمات الصادرة �موجبه. الأموال

�موجب أحكام قانون  ،المتخصصة الأحكام الخاصة �السر�ة وتستثني منها الأفصاح المحدد عن المعلومات

من قانون هیئة  533)10وتنص المادة ( 532مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتعلیمات الصادرة �موجبه.

) من هذه المادة، �جوز الإفصاح أو إجراء الاتصالات المتعلقة �الاشتباه في جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل 1ا ورد في الفقرة ("مع مراعاة م527
ن الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة بین المدیر�ن والمسؤولین والموظفین في المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة والمستشار�

 لسلطات المختصة المعنیة".القانونیین وا
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 23المادة (528
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 29مادة (529
�ضع المجلس الأنظمة والتعلیمات "ینیة الساري على أنه �شأن سلطة النقد الفلسط 1997) لسنة 2) من قانون رقم (41وتنص المادة (530

النقد المنظمة لسر�ة الحسا�ات �المصارف ولتبادل المصارف للمعلومات والبیانات المتعلقة �مدیونیة عملائها والتسهیلات المقررة لهم مع سلطة 
 وفیما بینها وفقا لأحكام قانون المصارف".

ر أو معلومة أو واقعة تصل إلى علم المصرف سواء �مناسبة نشاطه أو �سبب هذا النشاط وسواء و�عرف السر المصرفي على أنه "كل أم531
أفضى العمیل نفسه إلى المصرف بهذا الأمر أو أفضى �ه أحد من الغیر، و�كون للعمیل مصلحة في �تمانه، �معنى أن تكون المعلومات 

العمیل المالي أو من شأن هذه المعلومات التخوف من التعامل معه أو الثقة المعطاة من المصرف عن عمیله مما �طمئن المستعلم عن مر�ز 
 .12، ص2018، 17فیه". د. راجح، أبو مصبح، دراسة قانونیة حول أحكام السر�ة المصرفیة، فلسطین: سلطة النقد، المرساة المصرفیة، ع

رف ومؤسسات الإقراض المتخصصة وتضع عدة استثاءات ) من قانون المصارف على متطلبات السر�ة الخاصة �المصا32وتنص المادة (532
 على أحكام السر�ة منها الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال والتعلیمات الصادرة �موجبه. وتنص المادة
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�ما تنص غالبیة  534السر�ة والتعامل �المعلومات الداخلیة.م على 2004) لسنة 13سوق رأس المال رقم (

�رى الباحث القوانین والأنظمة التي تنظم الأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة للقانون على السر المهني. و 

على والمؤسسات التا�عة لها �انت أكثر وضوحا في النص أن القوانین والتعلیمات التي تحكم عمل سلطة النقد 

الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال والتعلیمات الصادرة �موجبه وجعله 

مراجعة قواعد وأحكام السر�ة في �افة معه �جب مما  535من الحالات المستثناة من أحكام متطلبات السر�ة.

لتتوافق مع قانون مكافحة غسل الأموال  ؛والمهن غیر المالیة الخاضعة للقانون والأعمال  المالیةالأعمال 

الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب ما �خص وتمو�ل الارهاب فیما �خص الاستثناء من أحكام السر�ة 

 أحكام قانون مكافحة غسل الأموال والتعلیمات الصادرة �موجبه.
 

 الفرع الثاني

 ةمدلول الشبه

لم �حدد المشرع الفلسطیني ما المقصود �الشبهة التي تكفي للتبلیغ، والصعو�ة التي تثور �شأن تحدید الشبهة 

ت موال تز�د على غیرها من الجرائم، حیث وضع المشرع على عاتق المؤسساالمتوافرة في جر�مة غسل الأ

تخصصة على الحالات المستثناة من بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤسسات الإقراض الم 2011) لسنة 132/و) من القرار رقم (17/2(
) من هذه المادة مع التزام هذه الجهات �متطلبات السر�ة للمعلومات التي تحصل علیها الإفصاح 1أحكام متطلبات السر�ة الواردة في الفقرة (

) على أن من �خالف 33/2المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال والتعلیمات الصادرة �موجبه، وتنص المادة (
) تفرض علیه غرامة مالیة لا تقل عن ألف دولار ولا تز�د عن خمسین ألف دولار أمر�كي أو ما �عادلها 17أحكام مواد محددة من بینها (المادة 

تخصصة، الوقائع بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤسسات الإقراض الم 2011) لسنة 132من العملات المتداولة في فلسطین. (القرار رقم (
م بنظام ترخیص ورقا�ة مهنة 2016) لسنة 41) من القرار رقم (14). �ما تنص المادة (25/1/2012، رام الله، 93الفلسطینیة، العدد 

الصرافة على متطلبات السر�ة الواجبة على الصراف والعاملین لد�ه وتستثني من أحكام متطلبات السر�ة صراحة الإفصاح المحدد عن 
 مات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتعلیمات الصادرة �موجبه.المعلو 

. على الهیئة وضع نظام تحدد فیه المعلومات السر�ة الواجب عدم إفشائها وتحدد العقو�ات الواجب إنزالها �حق من �خالف النظام من 3".. 533
موظفیها والمتعاقدین معها، وذلك بهدف منع تضارب المصالح والنشاطات المحظورة الأعضاء الحالیین والسا�قین لمجلس إدارة الهیئة و 

 "الأخرى.
على المحافظة على سر�ة التعامل وتلتزم الشر�ة العضو �الإفصاح نظام قواعد السلوك المهني للعمل داخل السوق ) من 17وتنص المادة (534

وفرض عقو�ة على مخالفة هذه المادة. (نظام قواعد السلوك المهني للعمل داخل مباشرة للسوق عن أ�ة معلومات تطلبها السوق عن أي عمیل 
، صادق مجلس إدارة هیئة 3/8/2006السوق، صادق مجلس إدارة سوق فلسطین للأوراق المالیة على هذا النظام في جلسته الرا�عة بتار�خ 

 )). 7/20(قرار رقم  18/12/2006ة بتار�خ ) المنعقد20سوق رأس المال الفلسطینیة على هذا النظام في جلسته رقم (
في حین أن المؤسسات التا�عة لهیئة سوق رأس المال �انت أكثر میلا للنص على متطلبات السر�ة على وعدم إفشاء المعلومات �استثناء 535

نص صراحة على الإفصاح المحدد عن المعلومات والتقار�ر والبیانات التي على الهیئة إطلاع الغیر علیها �حكم القوانین ذات العلاقة، ولم ت
ة المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال والتعلیمات الصادرة �موجبه ولم یتم ادخال التعدیلات علیها لتتوائم مع قانون مكافح

 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب.
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مفهوم الشبهة �ثیرا من الصعو�ات و�ثیر تحدید  536عن هذه الشبهة. والأشخاص الخاضعین للقانون �التبلیغ

وهو أمر له خطورته على حقوق الأفراد وحر�اتهم، فالقول بتوافر هذه الشبهة یؤدي للمساس  ،في التطبیق

�سر�ة الحسا�ات للشخص والتحري عن أمواله وعملیاته المالیة وحیاته المهنیة والوقوف على أسراره، وهو أمر 

ومن هنا سنتطرق للمعاییر  537ي والمهني للاشخاص المعنو�ة والطبیعیة.�الغ الخطورة على المر�ز الاجتماع

 الخاصة �الشبهة:

 �كون الاعتقاد �قیام الاشتباه مبني على أسباب معقولة أولا: أن

) على المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة، و�ما لا 14/1ینص المشرع الفلسطیني في المادة (

) من هذه المادة، التي تشتبه أو �انت تستند إلى أسس معقولة للاشتباه في أن 5، 4 ،3یتعارض مع الفقرات (

الأموال تمثل متحصلات جر�مة، أو �ان لدیها علم بواقعة أو نشاط قد �شكل مؤشراً على جر�مة غسل الأموال 

الوحدة، وفقاً أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة، أن تقدم تقار�ر بذلك على وجه السرعة إلى 

) من هذه المادة على محاولات إبرام 1.تسري أحكام الفقرة (2للتعلیمات التي تصدرها الوحدة بهذا الشأن.

 المعاملات.

على المؤسسات التي تشتبه بوجود جر�مة غسل أموال أو �انت  حیث ،غالابلالواجب خصصت هذه المادة 

بواقعة أو نشاط قد �شكل مؤشرا على جر�مة غسل الاموال  و �ان لدیها علمأتستند إلى أسس معقولة للاشتباه 

، و�رى الباحث أن صیاغة هذه المادة �انت غیر موفقة �شكل �افي على الرغم من أن المشرع حاول 538..

عدم حصر التبلیغ �الشبهة المجردة لكنه لم یوفق �إضافة �لمة (أو) حیث تؤثر على المعنى �الفصل بین 

�انت تستند إلى أسس معقولة للاشتباه و/أو و جب أن تصاغ �ما یلي "... التي تشتبه الجمل فنرى �أنه �ان �

على جر�مة غسل الأموال" حیث لا �كفي الاشتباه المجرد  خطیرا كان لدیها علم بواقعة أو نشاط �شكل مؤشرا

 تمو�ل الإرهاب.�شأن مكافحة غسل الأموال و  2015) لسنة 20)، قرار �قانون رقم (14المادة (536
خالد حر�ي السعدي، النظام القانوني لمكافحة غسل الأموال: دراسة مقارنة في ظل القانون الكو�تي والمصري، مصر: مجلة البحوث 537

 .4، ص2011، 34، ع20القانونیة والاقتصاد�ة، مج
ة أو توافر لدیها أسباب معقولة للاشتبهاه �أن من فاتف على الإبلاغ عن العملیات المشبوهة "اذا اشتبهت مؤسسة مالی 20وتنص التوصیة 538

وحدة أموالا ناتجة عن نشاط إجرامي،أو مرتبطة بتمو�ل الإرهاب فإنه ینبغي أن تكون مطالبة �موجب القانون �إرسال تقر�ر �العملیة المشبوهة ل
 المعلومات المالیة فورا".
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النسبة وأما � 539شخاص.دون أسس ومعاییر واضحة للاشتباه لرفع السر�ة والإضرار �حقوق ومعاملات الأ

للتطبیق العملي فإن العدد الأكبر من الأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة للقانون لم یتم وضع مؤشرات 

مما  ؛ومعاییر خاصة للاشتباه بها. حیث أن �ل قطاع قد �كون له مؤشرات ومعاییر مختلفة عن القطاع الآخر

ا �النسبة للنماذج الخاصة �الإبلاغ �م یؤدي لصعو�ة في الاشتباه بناء على معاییر ومؤشرات واضحة.

وضعت نماذج خاصة �القطاعات الخاضعة لسلطة النقد وهیئة سوق رأس المال ولم تشمل �اقي الأعمال 

 والمهن غیر المالیة حتى الآن.

للقانون  �النسبة للاشخاص الخاضعین 540عفاء من المسؤولیة) في الإ17ونرى أن المشرع �الغ في المادة (

دار�ة �خصوص انتهاك السر�ة المصرفیة إو أو تأدیبیة أو مدنیة أة أي دعوى سواء جزائیة قامإحیث منع 

شخاص أو مدیر�ها أو مسؤولیها أو موظفیها مما قد یؤدي إهدار القواعد والمهنیة والتعاقد�ة ضد هؤلاء الأ

 یتوفر لد�ه سبب �افٍ والأحكام الخاصة �السر�ة و�كون من قدم هذا التبلیغ �منأى عن المسؤولیة حتى لو لم 

، خاصة لنفي المسؤولیة عنه سبب �افٍ من جهة الطرف المبلغ أو معقول للاشتباه، أي أن توافر حسن النیة 

وأن إثبات سوء النیة مسألة غا�ة في الصعو�ة وقد تعجز السلطات والأفراد المتضرر�ن عن إثباتها مما قد 

انتفت المسؤولیة الجزائیة �مجرد توافر حسن النیة، فإنه �ان فراد ومصالحهم. وحتى لو لى تهدید الأإیؤدي ذلك 

وتقد�م المعلومات بناء على أسباب معقولة  ،على المشرع برأي الباحث أن �شترط و�شدد على قیام الشبهة

ن یثبت ذلك لنفي المسؤولیة المدنیة والتأدیبیة والإدار�ة عنه لكي لا یتم إهدار الأحكام الخاصة أو�افیة و 

و النیا�ة على افشاء هذه أ، خاصة في ظل غیاب أي رقا�ة من القضاء 541من مضمونها تجر�دها�ة و �السر 

حیث لا �جب إهدار الالتزامات والقوانین والانظمة الخاصة  ،المعلومات والمساس �سر�ة الحسا�ات والمعلومات

 أ دستور�اً.�السر�ة، لكي لا یتم المس �قر�نة البراءة المفترضة في �ل شخص �اعتبارها مبد

) حیث تتطلب شك �عید عن R v DaSilvaلمملكة المتحدة في قضیة (تم �حث مفهوم الشبهة في ما یتعلق �جر�مة غسل الأموال في ا 539
 الأوهام �عتمد على أسباب ومبررات معقولة.

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
ت جنائیة أو مدنیة أو تأدیبیة أو إدار�ة �خصوص انتهاك ) على الإعفاء من المسؤولیة �حیث لا �جوز اتخاذ أي إجراءا17تنص المادة (540

ین رفعوا السر�ة المصرفیة أو المهنیة أو التعاقد�ة ضد المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة أو مدیر�ها أو مسؤولیها أو موظفیها الذ
 و�حسن نیة تقار�ر أو قدموا معلومات �ما یتفق مع أحكام هذا القرار �قانون.

 .466خالد حر�ي السعدي، مرجع سابق، ص541
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  .ثانیا: تجر�م مخالفة التبلیغ

) من القانون على أنه لا �جوز رفع قضیة جزائیة �شأن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل 18تنص المادة (

الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة ضد المؤسسات المالیة أو الأعمال والمهن غیر المالیة أو مدیر�ها أو 

یتعلق بتنفیذ معاملة مشبوهة تم الإبلاغ و�حسن نیة عن الشبهات المثارة حولها �ما  مسؤولیها أو موظفیها، فیما

 ) من هذا القرار �قانون.15، 14یتفق مع المادتین (

�شأن جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  542و�مفهوم المخالفة لهذه المادة فإنه �جوز رفع الدعوى الجزائیة

أو الأعمال والمهن غیر المالیة أو مدیر�ها أو مسؤولیها  543سسات المالیةأو أي من الجرائم الأصلیة ضد المؤ 

أو موظفیها فیما یتعلق بتنفیذ معاملة مشبوهة لم یتم الابلاغ عن الشبهات المثارة حولها �ما یتفق مع المادتین 

عمال ) من هذا القرار �قانون. و�فهم من هذا النص أن المشرع �فترض علم هذه المؤسسات والأ14،15(

لعدم التبلیغ  ،المعاملات المشبوهة التي تمت وسوء نیتهاكافة الخاضعة للقانون أو موظفیها ومسؤولیها �

، وهذا توجه خطیر برأي الباحث قد �عرض العدید من المؤسسات والأشخاص 544و�خضعها للمساءلة الجزائیة

مي یؤ�د سوء النیة و/أو العلم على وافتراض علمهم وسوء نیتهم دون دلیل حت ،لرفع الدعاوى الجزائیة ضدهم

حیث قد یتم تمر�ر  ،الرغم مما أسلفناه سا�قا عن الطبیعة الذ�یة لهذه الجر�مة وتطور أسالیبها وآلیاتها �استمرار

عملیات مالیة �أشكال مختلفة دون لفت الانتباه ودون حتى أن تنطبق مع معاییر الاشتباه التي تتبعها 

. �ما أن القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال ملیات غسل الأموالالمؤسسات والأشخاص لكشف ع

أول مصرفي �قر �أنه مذنب في جر�مة غسل أموال في قضیة تر�ز على الفیفا أسقطت عشرات من مسؤولي �رة القدم والمدیر�ن التنفیذیین 542
 ل الأموال. للتسو�ق عن طر�ق الرشاوى، وتعد إدانته مرحلة جدیدة توجه التر�یز نحو دور المؤسسات المالیة في قضا�ا غس

 Banker Admits to Money Laundering in FIFA Case. The New York Time. 15-6-2017. 
https://www.nytimes.com/2017/06/15/sports/soccer/fifa-jorge-luis-arzuaga-pleads-guilty.html . visited 5-
1-2019. 

تم تم مقاضاة بنك الأسرة في نیرو�ي/كینیا  تغر�مه مبلغ ملیون شلن �یني لمخالفته لقواعد الامتثال �عدم الابلاغ عن جر�مة غسل الأموال و 543
 سا�ات، و�جازة المعاملات المشبوهة وعدم الإبلاغ.تحر�ك تهمة المساعدة والتحر�ض على جرائم غسل أموال من خلال فتح العدید من الح

Civil Appeal 38 of 2017 http://kenyalaw.org/caselaw/cases/view/147432 . visited 3-1-2019. 
 https://www.alittihad.ae، 2018-1-7حاد الاقتصادي، غسیل أموال، الات«�عد شبهة تورط في فضیحة » دانسك بنك«تدهور 544

 .2019-1-5 ،تار�خ الز�ارة

                                                           

https://www.nytimes.com/2017/06/15/sports/soccer/fifa-jorge-luis-arzuaga-pleads-guilty.html
http://kenyalaw.org/caselaw/cases/view/147432
http://kenyalaw.org/caselaw/cases/view/147432
https://www.alittihad.ae/


129 
 

) التي ترتب العقو�ات على مخالفة أحكام هذا القرار �قانون على 44وتمو�ل الإرهاب لم ینص ضمن المادة (

  545.رفع الدعوى الجزائیة �حق الاشخاص المخالفة لقواعد الامتثال

 المطلب الثاني

 نیة ووحدة المتا�عة المالیةاللجنة الوطفعالیة عمل 

لتنظیم القانوني والمؤسسي للجنة الوطنیة الفلسطینیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل یتطرق هذا المطلب ل

المعوقات التنظیمیة  و�ستعرض لأبرز ،الإرهاب ووحدة المتا�عة المالیة الفلسطینیة في الفرعین الأول والثاني

 الخاصة �عملهما.

 الفرع الأول

 ة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاباللجن

م �شأن إعادة تشكیل اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال، وتنص المادة 2015) لسنة 34صدر قرار رقم (

على إنشاء (اللجنة الوطنیة لمكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) �قرار من رئیس الدولة،  546)19(

سنوات قابلة  4محافظ سلطة النقد أو نائبه حال غیا�ه وتكون مدة العضو�ة برئاسة  547عضوا 11وتضم 

، و�كلّف رئیس اللجنة بتعیین أمینا لسر اللجنة من وحدة المتا�عة المالیة. وتختص اللجنة �ما 548للتجدید

.كل من �خالف أحكام هذا القرار �قانون أو أ�ة أنظمة أو تعلیمات صادرة 1) على عقو�ة مخالفة أحكام القرار �قانون "44وتنص المادة (545
لتزم عن عمد أو بدافع من الإهمال �الامتثال لهذه الالتزامات، یتعین على السلطة المشرفة حال اكتشافها لهذه المخالفة من �موجبه، والذي لا ی

ة.ب.رفع قبل المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة اتخاذ الإجراءات وفرض أي من العقو�ات الآتیة:أ.التنبیه �الامتثال لتعلیمات محدد
ر�ة من قبل المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة حول التدابیر التي تنفذها أو تشیر هذه التقار�ر إلى الامتثال للتعلیمات تقار�ر دو 

) خمسین ألف دینار أردني 50.000) ألف دینار أردني ولا تز�د على (1000المحددة.ج.الإنذارات الخطیة.د.فرض غرامة لا تقل قیمتها عن (
ادلها �العملة المتداولة.ه.حرمان الأفراد من التوظیف في المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة.و.استبدال أو تقیید أو ما �ع

الصلاحیات الممنوحة للمدیر�ن أو الرؤساء أو المالكین المسیطر�ن، �ما في ذلك تعیین مدیر خاص.ز.فرض تعلیق أو تقیید أو سحب الترخیص 
) من هذه 1.لأغراض إطلاع الجمهور، �جوز نشر المعلومات حول الإجراءات المتخذة �موجب الفقرة (2في العمل أو المهنة. ومنع الاستمرار

 المادة.
 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  2015لسنة  20قرار �قانون رقم 546
ا�ه رئیساً. ممثل وزارة المالیة والتخطیط عضواً؛ ممثل وزارة تضم في عضو�تها: محافظ سلطة النقد أو نائب محافظ سلطة النقد في حال غی547

رأس العدل عضواً؛ ممثل وزارة الداخلیة عضواً؛ ممثل وزارة الاقتصاد الوطني عضواً؛ مدیر دائرة مراقبة المصارف عضواً؛ مدیر عام هیئة سوق 
 سمیتهما من قبل رئیس اللجنة.المال عضواً؛ خبیر قانوني عضواً؛ خبیر اقتصادي ومالي عضواً؛ عضو�ن یتم ت

) تنص على أنه "تجتمع اللجنة أر�عة اجتماعات سنو�ة على الأقل، وتعد محضراً لاجتماعاتها، و�كون اجتماعها صحیحاً 21/2مادة (548
فیة انعقاد +) لعدد أعضائها، وتصدر اللجنة نظامها الداخلي الذي یوضح الآلیة اللازمة لعملها و�ی1�حضور الأغلبیة المطلقة (النصف

 اجتماعاتها وآلیة التصو�ت واتخاذ القرارات".
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مل الوحدة وضع السیاسات التي توجه عو  لعامة لمكافحة جر�مة غسل الأموال؛"وضع السیاسات ا 549یلي:

تعیین مدیر الوحدة و  طة المختصة لضمان تفعیل السیاسات؛التنسیق مع السلمن استقلالیة عملها؛ وتض

الوحدة من ذوي الخبرة  وتعیین موظفي ) سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة؛5بتنسیب من رئیس اللجنة لمدة (

�ما  550أحكام القرار �قانون .. .�عداد اللوائح اللازمة لتنفیذ و  والاختصاص؛ واعتماد الهیكل التنظیمي للوحدة؛

و�رى الباحث أن من المآخذ على هذا القانون أنه لم �شر أو �ضع أ�ة معاییر  551تم وضع نظام داخلي للجنة.

، ل الأموال وتمو�ل الإرهاباللجنة الوطنیة لمكافحة غس�أعضاء شكلیة و/أو مهنیة وتخصصیة فیما یتعلق 

سنوات قابلة للتجدید ولم �حدد أو �حصر عدد مرات التجدید،  4كما أنه ینص على أن تكون مدة العضو�ة 

) على أن مدة العضو�ة في اللجنة أر�ع سنوات قابلة للتجدید لمرة 21بینما ینص القانون القد�م في المادة (

واحدة. و�رى الباحث أن ما أخذ �ه المشرع من عدم النص على مدة التجدید لا یتفق وقواعد ومبادئ 

حیث تكون عرضة للاستهداف  ،لا یتفق مع طبیعة عمل اللجنة الخطیرة والدقیقة في آن واحد، و 552الحو�مة

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط. �ما یرى  4والإغراءات �التالي من رأي الباحث حصر مدة العضو�ة بـ

ح عن ذممهم المالیة للإفصا ؛الباحث أنه �ان على المشرع إخضاع رئیس وأعضاء اللجنة لإقرار الذمم المالیة

عند التعیین وضرورة أن تقدم بیانات الذمم المالیة هذه لهیئة مكافحة الفساد لحفظها والتدقیق فیها. �ما لم �شر 

أنه لم یتم النص على أن �كون من الباحث و�لاحظ  553القانون لرواتب ونفقات ومكافآت اللجنة والأعضاء.

مختصون. ولا �جوز للجنة التدخل في عمل وحدة المتا�عة المالیة بین أعضاء اللجنة قضاة و/أو أعضاء نیا�ة 

انون وتنص ذات المادة على أنه تموّل الوحدة رار �ق) من الق24ولا محاولة التأثیر على قراراتها �حسب المادة (

لمقدمة من من قبل سلطة النقد بناء على الموازنات المعتمدة والمقرّة من اللجنة. تعتمد وتقر اللجنة الموازنة ا

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 20المادة (549
 وضع السیاسات العامة لمكافحة جر�مة غسل الأموال..، وضع السیاسات التي توجه عمل الوحدة وتضمن استقلالیة عملها..ألخ".550
 .27/1/2019ة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بتار�خ مقابل551
 راجع في ذلك قواعد حو�مة الشر�ات.552
للائحة ) من التشر�ع الاماراتي على أنه "تحدد مكافأة أعضاء اللجنة �قرار من مجلس إدارة المصرف المر�زي، �ما تحدد ا10تنص المادة (553

ن التنظیمیة مواعید وطر�قة عمل اللجنة. وتكون اللجنة برئاسة محافظ المصرف المر�زي. الامارات العر�یة المتحدة. الجر�دة الرسمیة، قانو 
 .2002، فبرایر 376في شأن تجر�م غسل الاموال،ع 2002لسنة  4اتحادي رقم 

                                                           



131 
 

مدیر الوحدة وتراقب تنفیذها. وتتولى الوحدة تنفیذ الموازنة المعتمدة والمقرة من اللجنة وفق التعلیمات الصادرة 

 554عن اللجنة.

 الفرع الثاني

 وحدة المتا�عة المالیة

 555أولا: إنشاء وحدة المتا�عة المالیة

عن تلقي (وحسب المسموح �ه طلب)  تعرف وحدة المعلومات المالیة �أنها هیئة وطنیة مر�ز�ة مسؤولة

المعلومات وتحلیلها وتعمیمها على السلطات المختصة والكشف عنها، فیما یتعلق �ما �شتبه �ه �أنه عائدات 

جر�مة وتمو�ل لإرهاب محتمل، حیث تكون هذه المعلومات مطلو�ة �مقتضى تشر�ع وطني او لوائح تنظیمیة 

أنشأت  EGMONT 2004.(556�ل الارهاب. (تعر�ف مجموعة وطنیة من أجل مكافحة غسل الاموال وتمو 

(الملغى  2007) لسنة 9وحدة المتا�عة المالیة الفلسطینیة �موجب قرار �قانون مكافحة غسل الأموال رقم (

على إنشاء وحدة مستقلة �وحدة مر�ز�ة وطنیة  557الساري  ) من القرار �قانون 23وتنص المادة ( ،صراحة)

وال وتمو�ل الإرهاب تسمى (وحدة المتا�عة المالیة) ومقرها سلطة النقد، �قوم رئیس لمكافحة جر�مة غسل الأم

ة المالیة لرفع وتعز�ز الوعي �مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الارهاب وصادقت على تبنت اللجنة الخطة الاستراتیجیة التدر�بیة لوحدة المتا�ع554
خطط الوحدة التدر�یة التي استهدفت القطاعات المالیة الخاضعة للقرار �قانون، �ما تبنت اللجنة برنامج الشهادة الفلسطینیة المتخصصة 

. التقر�ر السنوي 2011ة المالیة مع المعهد المصرفي الفلسطیني منذ العام لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب التي تنفذها وحدة المتا�ع
 . 65، سلطة النقد، ص2017

) من القانون النموذجي �شأن غسل الاموال والمصادرة والتعاون الدولي فیما یتعلق �عائدات الجر�مة الصادر عن 1-1-3نصت المادة (555
للتحر�ات المالیة �الشروط التي �حددها القانون النموذجي، وتكون مسؤولة عن تلقي وتحلیل "على أنه یتم انشاء وحدة  1999الامم المتحدة 

) من القانون. وتتلقى جمیع المعلومات ذات الصلة. ولا سیما 2/1/1و�عداد التقار�ر المطلو�ة عن الأشخاص والهیئات المشار إلیها في المادة (
و�لزم موظفوها �المحافظة على سر�ة المعلومات التي یتم الحصول علیها والتي لا �جوز  تلك المعلومات التي ترسلها السلطات القضائیة.

استخدامها في أي غراض أخرى �خلاف تلك الأغراض المنصوص علیها في هذا القانون". د.صالح السعد، التحقیق في غسل الأموال وتمو�ل 
 .53،ص2006الارهاب، اتحاد المصارف العر�یة، 

هي هیئة موحدة تضم  Egmont). ومجموعة  www.egmontgroup.org)،(2004یونیو  23بیان العرض المعدل( مجموعة إجمونت،556
منصة لتبادل آمن للمعلومات والخبرات المالیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  Egmontوحدة استخبارات مالیة. توفر مجموعة  159

)ML / TF هذا مهم �شكل خاص نظرًا لأن وحدات الاستخبارات المالیة في وضع فر�د �مكنها من التعاون ودعم الجهود الوطنیة والدولیة .(
و�ل لمكافحة تمو�ل الإرهاب وهي البوا�ة الموثوقة لتبادل المعلومات المالیة على الصعیدین المحلي والدولي وفقًا لمكافحة غسل الأموال وتم

 ) المعاییر. AML / CFTاب على الصعید العالمي (الإره
EGMONTGROUP. https://egmontgroup.org/en/content/about . visited 5-1-2019 

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20قرار �قانون رقم 557
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وتمارس الوحدة اختصاصاتها ومهامها �صورة مستقلة، ولا  558اللجنة بتنسیب تعیین مدیر الوحدة إلى اللجنة.

من قبل سلطة النقد  خرى التدخل في أعمالها أو محاولة التأثیر على قراراتها. وتموّلأ�جوز للجنة أو لأي جهة 

وتسري الأنظمة واللوائح الإدار�ة  559كما تعتمد وتقر اللجنة الموازنة المقدمة من مدیر الوحدة وتراقب تنفیذها.

�ما لا یتعارض وأحكام هذا القرار  ،والمالیة المعمول بها في سلطة النقد �ما فیها نظام الموظفین على الوحدة

من التشر�ع الساري أكثر توافقا من التشر�ع الملغى  23ي في المادة وجاء نص المشرع الفلسطین 560�قانون.

�النص على إنشاء وحدة المتا�عة المالیة "وحدة مستقلة �وحدة مر�ز�ة وطنیة لمكافحة  "فاتف"مع متطلبات 

رهاب" حیث ینص التشر�ع الساري على أن تكون وحدة المتا�عة المالیة وحدة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإ

بینما في التشر�ع القد�م ینص على أن تكون "مر�ز معلومات وطني" حیث یبدو و�أن دورها �قتصر  ،ر�ز�ةم

في التشر�ع القد�م على (تجمیع المعلومات وتقد�مها للجهات المختصة ولیست �مر�ز مختص �مكافحة هذه 

ینص التشر�ع القد�م فقط على  رهاب بینماالجر�مة) �ما �شمل التشر�ع الساري جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإ

  561جر�مة غسل الأموال.

موظف منهم شهادات في مكافحة  20، و�حمل 562اموظف 26و�بلغ عدد موظفي وحدة المتا�عة المالیة حالیا 

�الإضافة إلى التدر�ب المتخصص في مواضیع متخصصة في  563.وتمو�ل الإرهاب جر�مة غسل الأموال

لات التقییم الدولي، تحلیل القوائم المالیة، التدر�ب الفني والتقني). وتنظر العمل مثل (المعاییر الدولیة، مجا

 تمو�ل الإرهاب.�شأن مكافحة غسل الأموال و  2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 22المادة (558
ا تنص الأحكام النموذجیة �شأن غسل الأموال وتمو�ل الإرهابیین والتدابیر الوقائیة على ضرورة استقلالیة وحدة الاستخبارات المالیة مالی 559

 و�دار�ا.
United Nations Office on Drugs and Crime SECRETARIAT (UNODC). Annex I.section 1، Model Provisions 
on Money Laundering، Terrorist Financing، Preventive Measures and Proceeds of Crime (for common law 
legal systems). April، 2009. 

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 24المادة (560
ة على أنه "تنشأ �موجب أحكام هذا القانون وحدة مستقلة لمكافحة جر�مة غسل ) من التشر�ع الملغى صراح23حیث �ان ینص في المادة (561

من فاتف على  29الأموال تسمى (وحدة المتا�عة المالیة) تشكل مر�ز معلومات وطني ومقرها سلطة النقد .." بینما تنص التوصیة التوصیة 
 تحلیل .."وني لتلقي ز وطكریة لتعمل كممالت ماومعلدة حء ونشاإل دولالمالیة "ینبغي على ت اماولمعلدات احو

لفني، (مدیر الوحدة ونائبه، قسم التحلیل والمعلومات، قسم الشؤون القانونیة والامتثال، قسم الدراسات والعلاقات الدولیة والمحلیة، الدعم ا562
،  http://www.ffu.ps/ar_page.php?id=5cdfy23775Y5cdfالشؤون المالیة والإدار�ة)، الهیكل التنظیمي، وحدة المتا�عة المالیة، 

 . 25/12/2018تار�خ الز�ارة 
) الصادرة عن جمعیة اختصاصي  CAMS�حمل عدد منهم شهادة متخصص معتمد في مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (563

) وهي شهادة فلسطینیة متخصصة في مجال مكافحة غسل الأموال PAMLA)، و�حمل عدد منهم شهادة (ACMASمكافحة غسل الأموال  (
 تنفذها وحدة المتا�عة المالیة �التعاون مع المعهد المصرفي الفلسطیني.
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و�شكل خاص في مجالات  2019الوحدة لز�ادة الكادر البشري �ما ینسجم مع الخطة الاستراتیجیة للعام 

 ة والفنیة.التحلیل المالي والإدارة العامة، وتكنولوجیا المعلومات، وتسعى �حسب الخطة لتطو�ر مواردها المالی

، �ما تؤ�د على أن الانظمة الالكترونیة للوحدة 564وتؤ�د الوحدة على استقلالیتها مالیا و�دار�ا عن سلطة النقد

وعلى الرغم مما تقدم یرى الباحث أن هذه الاستقلالیة 565موجودة على خوادم منفصلة عن سلطة النقد تماما.

واقع العملي والاستقلالیة الممنوحة للوحدة في ممارسة أهدر قواعدها القانون نفسه �عیدا عن ال ،لیست تامة

ومع التأكید على الجهد الذي تولیه الوحدة في مكافحة هذه الجر�مة، حیث  ،مهامها الذي تؤ�د علیه الوحدة

یتضح من خلال النص القانوني تبعیة الوحدة مالیا لسلطة النقد، و�دار�ا أ�ضا حیث �قوم رئیس اللجنة الوطنیة 

غسل الأموال الذي هو (محافظ سلطة النقد) بتنسیب تعیین مدیر الوحدة إلى اللجنة، عدا على نص  لمكافحة

على أنه تسري الأنظمة واللوائح الإدار�ة والمالیة المعمول بها في سلطة النقد �ما فیها نظام  ؛القانون الساري 

ا �ان ینص التشر�ع القد�م في المادة الموظفین على الوحدة �ما لا یتعارض وأحكام هذا القرار �قانون. بینم

بناء على الموازنات الموافق علیها من اللجنة لفترة  ،على أنه تمول الوحدة من قبل سلطة النقد 566)24/2(

و�رأي  ،مرحلیة لا تتجاوز ثلاث سنوات على أن تخصص للوحدة موازنة سنو�ة تدرج في الموازنة العامة

وعلى ستقلالیة الوحدة عن سلطة النقد وأ�عد للتأثیر علیها في عملها. الباحث �ان هذا النص أكثر تأسیسا لا

لم تحدد شكلا معینا لوحدات المتا�عة المالیة فمن الممكن إنشاء وحدة  "فاتف"ن توصیات أالرغم من 

لكنها أكدت على  567المعلومات المالیة إما �هیئة حكومیة مستقلة أو داخل سلطة أو سلطات قائمة بذاتها.

ناطها المشرع أالخطرة التي و�رى البعض و�میل الباحث لهذا الرأي أن الاختصاصات الواسعة و  568لیتها.استقلا

المتا�عة المالیة ومساسها الجسیم �حقوق الافراد وحر�اتهم لمجرد الشبهة وحقها في الاطلاع على  بوحدات

ة العامة حیث هذه من وتفید الوحدة بوجود فصل تشغیلي و�داري �امل عن سلطة النقد، من ناحیة طلب المعلومات وتحیلها واحالتها للنیا�564
صلاحیات مدیر الوحدة حصرا. مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بتار�خ 

27/1/2019. 
 .27/1/2019مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بتار�خ 565
م �شأن تعدیل قرار �قانون مكافحة 2013) لسنة 6) من القانون الأصلي �موجب قرار �قانون رقم (2) فقرة (24وتم تعدیل نص المادة (566

م لتصبح على النحو الآتي:"تستمر سلطة النقد في تمو�ل الوحدة بناءً على الموازنات الموافق علیها من 2007) لسنة 9غسل الأموال رقم (
 جنة وذلك لحین اعتماد موازنة خاصة لها ضمن الموازنة العامة ".الل

 استبیان التقییم المشترك، مینا فاتف.567
نك ذهبت غالبیة القوانین العر�یة إلى ما ذهب إلیه المشرع الفلسطیني إما إلى إلحاق الوحدة للبنك المر�زي او تحدد میزانیتها من قبل الب568

على أنه تنشأ �المصرف المر�زي وحدة معلومات مالیة لمواجهة غسل الأموال والحالات  568تشر�ع الاماراتي) من ال7المر�زي: "تنص المادة (
 المشبوهة ترسل لها تقار�ر المعاملات المشبوهة من �افة المنشآت..". 
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شملها القانون وحقها في إنشاء الحسا�ات والسجلات المصرفیة وسجلات و�یانات العملاء في القطاعات التي �

قاعدة بیانات للمعلومات التي تصل الیها وتبادل هذه المعلومات مع الاجهزة الرقابیة والقضائیة محلیا ودولیا، 

 ،مؤسسة أو جهة أخرى  ةجمیع هذه الامور تحتاج وجود ضمانات قو�ة في تشكیل الوحدة واستقلالیتها عن أ�

یة علیها، ومع تعطل المجلس التشر�عي الفلسطیني منذ سنین، حیث أنه ولا سیما مع غیاب أي رقا�ة قضائ

  569ن ضمانات حما�ة الحر�ة �جب أن تكون �مقدار جسامة المساس بهذه الحر�ة.أ�فترض 

 .اختصاصات وصلاحیات وحدة المتا�عة المالیةثانیا: 

 570:أهمها الاختصاصات الرئیسیةمجموعة من تتولى وحدة المتا�عة المالیة 

لام وطلب المعلومات من الجهات الخاضعة لأحكام هذا القرار �قانون والمتعلقة �العملیات التي �شتبه است .1

�أنها تتضمن عملیات غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة المنصوص علیها في 

  571) من هذا القرار �قانون.3المادة (

 572جمع وتحلیل المعلومات. .2

لمشرفة عن أي مؤسسة مالیة أو إحدى الأعمال والمهن غیر المالیة التي لا تلتزم �أحكام ا إبلاغ السلطات .3

 573هذا القرار �قانون، أو أي أنظمة أو تعلیمات صادرة �موجبه.

 ).459راجع بهذا الخصوص (خالد حر�ي السعدي، مرجع سابق، ص569
 29�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتتوافق هذه المادة مع تنص التوصیة  2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 23المادة (570

ت ماولمعل، و(ب) اهةولمشبت العملیار ایرتقا(أ) تحلیل: وني لتلقي ز وطكرمالیة لتعمل كمت ماومعلدة حء ونشاإل دولا"ینبغي على فاتف 
ت یارلتحون اتكأن لتحلیل. ینبغي ذا الإحالة نتائج هب،  وهارلإایل وتموة طتبرلمالأصلیة م ائرالجوال والأمالصلة  بغسل  رى ذات الأخا
ت ماولمعلالى ب إمناست قول في وصولالها صلاحیة ون یكغ، وأن لإبلات اجهان ضافیة مت إماول على معلولحصاعلى درة لمالیة قاا
 ."صحیحةورة مها بصبمهام لتي تحتاجها للقیاون القانذ الخاصة بإنفات اماولمعلك الذكویة دارلإوالمالیة ا

للوحدة طلب المعلومات الضرور�ة التي تراها وعلى الجهات والهیئات والسلطات المختصة والسلطات المشرفة تزو�دها بتلك المعلومات دون 571
غسل  �شأن مكافحة 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 29تأخیر، و�أي معلومات إضافیة تتعلق �مهامها �موجب احكام القانون.المادة (

البلدان الأموال وتمو�ل الإرهاب. �ما تختلف المعلومات والإجراءات التي تطلبها وحدات المتا�عة المالیة من قبل الكیانات الخاضعة للقانون في 
الشر�ات  المختلفة في استرالیا مثلا تطلب من الشر�ات تقد�م تقار�ر �جمیع العملیات التي تثیر الشكوك والشبهات، في حین تطلب بلجیكا من

 إجراء درة من التحلیل الأولي والمعالجة للمعاملات قبل تقد�م تقر�ر الاشتباه للسلطات.
Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 

العملیات المالیة الداخلیة أو الخارجیة وفق التعلیمات التي من خلال استلام التقار�ر الیومیة الورقیة والإلكترونیة من المؤسسات المالیة عن 572
) من القرار �قانون إفشاء أو الإفصاح 26تصدرها اللجنة بهذا الخصوص.و�حظر على أعضاء اللجنة ومدیر وموظفي الوحدة �موجب المادة (

تسري أحكام الفقرة السا�قة على الأشخاص الذین تمكنوا عن أي معلومات آلت إلیهم �حكم عملهم في اللجنة أو الوحدة حتى �عد انتهاء عملهم. و 
من الحصول على أي معلومات سواء �طر�ق مباشر أو غیر مباشر �حكم اتصالهم مع اللجنة أو الوحدة. �ما �حظر استخدام أي معلومات یتم 

 ).28الحصول علیها �موجب أحكام هذا القرار �قانون، إلا تنفیذاً لأحكامه �حسب المادة (
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  574.رفع التقار�ر وتقد�م المعلومات .4

  575تبادل المعلومات.تعمیم و  .5

 576وقف تنفیذ العملیة المالیة. .6

  577ر السنو�ة.تقد�م التقار�ر الدور�ة والتقار� .7

و�كون موظفو وحدة المتا�عة المالیة �حسب القانون معفیین من المسؤولیة الجزائیة أو المدنیة أو الإدار�ة عند 

�ما �كون لمدیر وموظفي الوحدة صفة الضبطیة القضائیة عند  578تنفیذهم لأحكام هذا القرار �قانون.

 ) من القانون القد�م على أنه30�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتنص المادة ( 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 30ادة (م573
 تلتزم الوحدة �إبلاغ السلطة المشرفة عن أ�ة مؤسسة مالیة أو إحدى الأعمال والمهن غیر المالیة التي لا تلتزم �أحكام هذا القانون.

في حال توفرت أسس معقولة للاشتباه �أن العملیة تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة  على الوحدة574
لعام القیام برفع التقار�ر عن العملیات المشتبه �أنها تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة إلى النائب ا

ات الاحتراز�ة اللازمة، وفي حال �انت الجر�مة الأصلیة محل جر�مة غسل الأموال من ضمن جرائم الفساد یتم رفع التقار�ر إلى لاتخاذ الإجراء
ا ورد النائب العام المساعد المنتدب لدى هیئة مكافحة الفساد، وتعتبر تقار�ر الوحدة المشار إلیها في هذه المادة رسمیة وحجة في الإثبات �م

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 31( فیها. مادة
للوحدة تزو�د أي من السلطات المختصة، بناء على طلبها أي معلومات تتعلق بنتائج تحلیل وجمع المعلومات �أن العملیة المالیة تتضمن 575

ة، ولا یتم تزو�د المعلومات المنصوص علیها في هذه الفقرة إلا �موافقة الوحدة جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلی
على طلب تلك السلطات. إحالة نتائج تحلیل المعلومات المتعلقة �متحصلات الجرائم المشتبه �أنها تتضمن عملیات غسل أموال أو تمو�ل 

 الحاجة تزو�د السلطات المختصة بتلك المعلومات.الإرهاب أو الجرائم الأصلیة إلى السلطات المختصة، إذا ما اقتضت 
) أ�ام عمل، وللنائب العام 3لمدیر الوحدة وقف تنفیذ العملیات المالیة المشتبه �أنها تتضمن جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب لمدة (576

)، قرار �قانون رقم 32) أ�ام عمل. المادة (7د على (بناءً على طلب مدیر الوحدة صلاحیة تمدید وقف تنفیذ العملیات المالیة لمدة أخرى لا تز�
على الوحدة في :) من القانون القد�م على صلاحیات الوحدة31�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتنص المادة ( 2015لسنة  20

قف تنفیذ العملیة المالیة لمدة لا تز�د على . و 1حال توفرت أسس معقولة للاشتباه �أن العملیة تتضمن جر�مة غسل الأموال القیام �ما یلي:"
. رفع التقار�ر عن العملیات التي �شتبه �أنها تتضمن جر�مة غسل أموال إلى النائب العام خلال المدة المشار إلیها في 2ثلاثة أ�ام عمل فقط.

) من هذه المادة رسمیا 2الوحدة المشار إلیه في الفقرة ( . �عتبر تقر�ر3) في هذه المادة الذي �قرر اتخاذ الإجراءات الاحتراز�ة اللازمة.1الفقرة (
العملیة المالیة �أنها �ل تصرف في الأموال، و�شمل أي شراء أو بیع  1وحجة في الإثبات �ما ورد فیه". و�عرف القرار �قانون الساري في المادة 

�ه شخص طبیعي أو اعتباري، �ما فیه من إیداع أو سحب  أو قرض أو رهن أو تحو�ل أو نقل أو تسلیم أو أي تصرف آخر في الأموال، �قوم
أو تحو�ل من حساب إلى حساب أو استبدال للعملة أو قرض أو تمدید الائتمان أو شراء أو بیع للأسهم والسندات وشهادات الإیداع أو إ�جار 

 .الخزائن
للجنة عن نشاطات الوحدة والأنشطة المتعلقة �عملیات غسل ) على تقد�م التقار�ر الدور�ة والتقار�ر السنو�ة التي تقدم 25تنص المادة (577

آلیات الأموال أو تمو�ل الإرهاب، و�تم نشر التقر�ر السنوي �الصیغة التي تعتمدها اللجنة. و�صدر مدیر الوحدة تقر�راً إحصائیا عن اتجاهات و 
 .2015لسنة  20)، القرار �قانون رقم 25دة (وأسالیب وحالات مكافحة غسل الأموال، وتمو�ل الإرهاب والجرائم الأصلیة. الما

) من القانون 34�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتطابق هذه المادة، المادة ( 2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 34المادة (578
وتمو�ل الارهاب، وشموله لجر�مة  عدا في نصه على شمل الاعفاء من المسؤولیة لموظفي وحدة مكافحة غسل الاموال 2007الفلسطیني لسنة 

على تمتع �ل من رئیس  2015لسنة  44) من قانون مكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب اللبناني رقم 12تمو�ل الارهاب. وتنص المادة (
 الهیئة وأعضائها والعاملین لدیها او المنتدبین من قبلها �الحصانة ضمن نطاق عملهم.
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ومن الملاحظات التي یراها الباحث على  579ممارستهم لمهام وظائفهم وفق أحكام هذا القرار �قانون.

الصلاحیات السالفة أن القانون الساري لم �حدد مدة تلزم الجهات الخاضعة للقانون بتقد�م المعلومات التي 

قامت الوحدة �طلبها بینما �ان ینص القانون القد�م على وجوب تقد�م هذه المعلومات خلال خمسة أ�ام من 

م �ضع القرار �قانون مدة �جب على الوحدة خلالها التحقق من التقار�ر المرسلة �ما ل 580تار�خ تقد�م الطلب.

 من الجهات المختصة �الإبلاغ ودراستها واتخاذ القرار �شأنها سواء �الحفظ أو الإحالة للنیا�ة. 

ون ولا وللوحدة الصلاحیة الكاملة لطلب المعلومات (المالیة وغیر المالیة) من الجهات الخاضعة لأحكام القان

تعیق أحكام السر�ة المصرفیة دون قیام الوحدة بتنفیذ الاعمال المناطة بها وفق قانون مكافحة غسل الاموال 

�خصوص العملیات المالیة  581وتمو�ل الارهاب. �ما تتلقى الوحدة تقار�ر الاشتباه من الجهات الملزمة �الإبلاغ

أو تمو�ل ارهاب، ومن ثم یتم العمل على جمع أو الأنشطة التي �شتبه �أنها تتضمن عملیة غسل أموال 

 ،582لف المصادر الرسمیة وغیر الرسمیةالمعلومات �خصوص هذه العملیات أو الأنشطة المشبوهة من مخت

، 584ودولیا �غرض تبادل المعلومات والتنسیق والتعاون  583كما وقعت الوحدة عدد من مذ�رات التفاهم محلیا

لطة مختصة للتنسیق مع الوحدة، و�انت قد استخدمت الوحدة النظام وتم تعیین ممثل عن �ل وزارة و/أو س

 على منح صفة الضبطیة القضائیة لموظفي الوحدة. ولم ینص القانون القد�م579
) من القانون القد�م على طلب المعلومات "بناء على طلب الوحدة، على السلطة المختصة أو الجهات الملزمة �الإبلاغ 29تنص المادة (580 

ا �موجب أحكام هذا القانون خلال خمسة أ�ام ) من هذا القانون تزو�د أو إطلاع الوحدة على أ�ة معلومات إضافیة تتعلق �مهامه14وفقا للمادة (
 من تار�خ تقد�م الطلب".

شملت نماذج الإبلاغ المؤسسات المالیة جمیعها علما �أن أكبر عدد بلاغات مقدم من البنوك، �ما أن الوحدة �صدد تفعیل إجراءات مكافحة 581
طر الإشرافیة والتنظیمیة لرفع فعالیة الإبلاغ عن حالات الإشتباه غسل الأموال لباقي القطاعات المنصوص علیها في القرار �قانون وتحدید الا

أسوة �المؤسسات المالیة. وتعمل الوحدة على اخضاع صنادیق الامانات للقرار �قانون. أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة 
 .27/1/2019والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، تار�خ 

نترنت، مراسلة البنوك لتزو�دها �البیانات، وزارة المالیة، المعابر والحدود، هیئة سوق رأس المال، وزارة الاقتصاد، مثل (عن طر�ق الا582
 الأراضي والأملاك، المباحث العامة، النیا�ة العامة، سلطة النقد، الوحدات النظیرة وغیرها من الجهات).

ار مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وترى الوحدة أنها لا تواجه أ�ة وتصف الوحدة التعاون المحلي �الممتاز والفعال في إط583
 صعو�ات في التعامل مع المؤسسات المالیة العاملة في الضفة وقطاع غزة من حیث إجراءات مكافحة غسل الأموال.

داخلیة، تفاهمات مع وزارة النقل والمواصلات، هیئة وقامت الوحدة �عقد مذ�رات تفاهم محلیا مع الجهات المختصة (وزارة العدل، الاقتصاد، ال584
مكافحة الفساد، سلطة الاراضي، وزارة المالیة)، �ما وقعت عدد من مذ�رات التفاهم مع عدد من الوحدات النظیرة منها (الأردن، السودان، 

اهم المشتر�ة ووفقا لمبدأ المعاملة �المثل وفي هذا المغرب، تونس)، وتقوم بتبادل المعلومات مع الوحدات النظیرة وفقا للقانون ولمذ�رات التف
ستعلام الإطار �منع استخدام المعلومات التي یتم تبادلها دولیا بین وحدة المتا�عة المالیة والوحدات النظیرة �دلیل ضد الاشخاص الذین یتم الا

 .27/1/2019تثال، وحدة المتا�عة المالیة، تار�خ عنهم دولیا. مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والام
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لتلقي  GOAML(585الیدوي في عملیة تسجیل ومتا�عة و�عداد تقار�ر الاشتباه، �ما یتم استخدام برنامج (

التقار�ر والمعلومات والبیانات وتحلیلها و�ستخدم لتلقي المعلومات من البنوك، و�وجد خطة لادماج المؤسسات 

�حسب ما أفادت الوحدة أي لا تزال �اقي القطاعات (عدا  ،�عة لهیئة سوق رأس المال في هذا النظامالتا

، وتقوم الوحدة �ابلاغ السلطات المشرفة عن أي مؤسسة مالیة أو 586البنوك) تتبع النظام الورقي في التبلیغ

د ر�ط الكتروني بین الوحدة وأي من إحدى الاعمال والمهن غیر المالیة التي لا تلتزم �أحكام القانون، ولا یوج

والوحدة عضو في مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق و الخاصة حتى الآن. أقواعد البیانات الحكومیة 

، وتوجه "مونتمجموعة "إجلوحدة �طلب انضمام لعضو�ة كما تقدمت ا ،587الأوسط وشمال أفر�قیا (مینا فاتف)

تعلیمات خاصة لاتخاذ إجراءات معززة لمواجهة استخدام التقنیات الوحدة المؤسسات المالیة عادة من خلال 

  588الحدیثة والمتطورة في مكافحة جر�مة غسل الأموال.

و�لاحظ الباحث من المقابلات التي أجراها ومن تتبع الموقع الالكتروني الخاص �الوحدة عدم نشرها لأي 

فیما �خص المعلومات  �الردما �انت متحفظة تقار�ر سنو�ة و/أو إحصائیة منذ بدا�ة عملها حتى الیوم، �

وعدم إمكانیة نشرها في  ،المتعلقة بدرجة المخاطر الخاصة �القطاعات حیث ترى أن هذه المعلومات سر�ة

حصائیات الخاصة �عدد البلاغات المقدمة للوحدة وعدد التقار�ر الوقت الحالي �شكل خاص ما یتعلق �الإ

التي تم حفظها وعدد التقار�ر قید المتا�عة، والمعلومات التي تخص تقر�ر تقییم المحالة للنیا�ة وعدد التقار�ر 

حیث ترى أنه موضوع إجرائي رسمي داخلي �جب  589نجزته الوحدة.أموال في فلسطین الذي مخاطر غسل الأ

 ).UNODCبرنامج تم تطو�ره من قبل مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجر�مة (585
ترسل التقار�ر المطلو�ة من المؤسسات المالیة والشر�ات والمهن غیر المالیة المعینة إلى وحدة الاستخبارات المالیة �أي وسیلة اتصال 586

 سر�عة.
United Nations Office on Drugs and Crime SECRETARIAT (UNODC).section 4.  Annex I. Model Provisions 
on Money Laundering، Terrorist Financing، Preventive Measures and Proceeds of Crime (for common law 
legal systems). April، 2009. 

ق المعاییر والاتفاقیات الدولیة وتوصیات مجموعة العمل الدولیة (فاتف) والتأكد من فعالیة النظم المطبقة تهدف هذه المجموعة إلى تطبی 587
م وتوافقها مع هذه المعاییر في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قیا، من خلال عملیات التقیی

. أعضاء المجموعة، مینا فاتف، 2015ة للدول الأعضاء. أنضمت فلسطین للمجموعة في نیسان من عام المتبادل وتقد�م المساعدة الفنی
Observers/members-http://www.menafatf.org/ar/about/Members  5/1/2019، ز�ارة الموقع. 

 .27/1/2019أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، تار�خ مقابلة مع 588
: وز�ر العدل ، وز�ر المالیة والسلطات 3: البرلمان. 2: الحكومة. 1یتم إعداد تقر�ر سنوي من قبل وحدة الاستخبارات المالیة وتقد�مه إلى: 589

 التقر�ر تحلیلاً شاملاً وتقییمًا للتقار�ر الواردة وغسل الأموال وتمو�ل اتجاهات الإرهاب.المختصة الأخرى. �جب أن �قدم 
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و�خصوص موضوع الاشراف  590أن یتم اتخاذ قرار �النشر من قبل اللجنة واعتماد النتائج أولا قبل نشرها.

ومتا�عة عمل القطاعات الخاضعة للقانون یبدو للباحث من خلال المقابلة التي تمت �أنه لا یوجد متا�عة أولیة 

و/أو تنسیق مع الجهات الاشرافیة �خصوص درجة التزام المؤسسات الخاضعة للقانون �القوانین والانظمة 

هات الاشرافیة فقط �حسب وحدة حیث یناط هذا الدور �الج ،والتعلیمات الخاصة �مكافحة غسل الاموال

حصائیات و/أو إولا �صل لها تقار�ر دور�ة ولا یوجد  ،المتا�عة ولیس لها صلاحیات اشرافیة �حسب القانون 

تقار�ر عن درجة التزام هذه المؤسسات �التدابیر اللازم اتخاذها �حسب القانون، ولا یوجد لدى الوحدة 

ظورة لدى النیا�ة العامة، المحاكم، عدد أحكام الإدانة الصادرة. إحصائیات عن عدد قضا�ا غسل الأموال المن

و�رى الباحث أن الوحدة �الاضافة لدورها في تلقي وتحلیل تقار�ر الاشتباه فهي مر�ز معلومات وطني �حسب 

القانون من الضروري أن �كون لدیها �افة الاحصائیات والبیانات التي تخص عملها وعمل الجهات المختصة 

مكان. حیث أفادت الوحدة �أنه عند اكتشافها تقصیر من قبل مؤسسة مالیة تقوم �التنسیب رافیة قدر الإوالاش

دار�ة اللازمة تجاه هذه المؤسسات. �ما أفادت في هذا الخصوص أن للجهات المشرفة لاتخاذ العقو�ات الإ

اطلاع �فعالیة الرقا�ة  لى جانب الجهات الإشرافیة في عملیة تقییم المخاطر وهي علىإالوحدة شار�ت 

  591لدیها.

 المطلب الثالث

 والمختصة مشرفةالسلطات المعوقات ذات علاقة �عمل 

�عرف التشر�ع الفلسطیني السلطة المشرفة �أنها السلطة التي تعهد إلیها القوانین �الرقا�ة والإشراف على 

یني على التزامات التشر�ع الفلسط من )13المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة. وتنص المادة (

لسلطة المشرفة والسلطة المختصة الإشراف على امتثال المؤسسات المالیة والأعمال لحیث  ،السلطة المشرفة

United Nations Office on Drugs and Crime SECRETARIAT (UNODC).Section 6. Annex I. Model Provisions 
on Money Laundering، Terrorist Financing، Preventive Measures and Proceeds of Crime (for common law 
legal systems). April، 2009 

 .27/1/2019مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بتار�خ 590
 .27/1/2019تار�خ  مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة،591
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تتولى السلطات المشرفة والمختصة تبنّي النهج القائم على �ما  592.لأحكام القانون والمهن غیر المالیة 

وال وتمو�ل الإرهاب ووضع السیاسات والإجراءات والتحقق من مدى المخاطر وتحدید وفهم مخاطر غسل الأم

التزام المؤسسات المالیة أو الأعمال والمهن غیر المالیة �النهج القائم على المخاطر، و�توجب على السلطة 

 .المشرفة رفع الإجراءات المتخذة �موجب أحكام هذه الفقرة إلى اللجنة

 الفرع الأول

 لأعمال والمهن المالیةعلى االسلطات المشرفة 

عمال والمهن المالیة الخاضعة الملحق �القرار �قانون غسل الأموال الفلسطیني الأ )1�حدد الجدول رقم (

حیث �خضع لهذا التشر�ع �ل من یتخذ عملا له واحداً أو أكثر من النشاطات أو العملیات المبینة في  ،للقانون 

النقد وهیئة سوق رأس المال و�تناول هذا الفرع �ل من سلطة  593هذا الجدول لمصلحة عمیل أو �النیا�ة عنه.

 على الأعمال والمهن المالیة الخاضعة للقانون. كسلطتین مشرفتین

 594.: سلطة النقدأولا

صادي المستدام في تهدف سلطة النقد إلى المحافظة على الاستقرار النقدي والمالي وتعز�ز النمو الاقت

عال والشفاف والإشراف على المصارف ومؤسسات الإقراض المتخصصة التنظیم الف من خلال ،فلسطین

"أ. وضع الإجراءات الضرور�ة اللازمة لامتلاك أو  :".. �ما لا یتعارض مع أحكام هذا القرار �قانون، تتولى السلطة المشرفة القیام �ما یلي592
ب. تنظیم .مالیةإدارة أو المشار�ة �صورة مباشرة أو غیر مباشرة في إدارة أو تنظیم أو تشغیل مؤسسة مالیة أو الأعمال والمهن غیر ال

) والفصل الخامس من 12، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4المؤسسات المالیة والإشراف علیها لضمان امتثالها للواجبات المحددة في المواد (
لمالیة في ج.إصدار التعلیمات لمساعدة المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر ا.هذا القرار �قانون، �ما في ذلك إجراء المعاینة المیدانیة

 ألخ". .) والفصل الخامس من هذا القرار �قانون.12، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4الامتثال للالتزامات المحددة في المواد (
. 5. تحو�ل الأموال أو القیمة. 4. التأجیر التمو�لي. 3. الإقراض. 2. قبول الودائع والأموال الأخرى المستحقة الأداء من الجمهور. 5931

. التعامل �ما یلي: أ. أدوات الدین قصیرة الأجل. ب. العملة الأجنبیة. ت. 7. الضمانات والالتزامات المالیة. 6ارة وسائط السداد. إصدار و�د
یم بورصة تبادل العملات، وأسعار الفائدة والأدوات المالیة المرتبطة �مؤشرات أسواق الأسهم. ث. الأوراق المالیة القابلة للتحو�ل. ج. هیئة تنظ

. إدارة المحافظ الفرد�ة 9. المشار�ة في إصدارات الأوراق المالیة وتقد�م الخدمات المالیة المتعلقة بهذه الإصدارات. 8التعامل �العقود الآجلة. 
و النقود . غیر ذلك من استثمار الأموال أ11. إیداع النقد أو الأوراق المالیة السائلة و�دارتها �النیا�ة عن أشخاص آخر�ن. 10والجماعیة. 

. 13. التأمین والاكتتاب في التأمین على الحیاة وغیره من الاستثمارات في قطاع التأمین. 12و�دارتها وتنظیمها �النیا�ة عن أشخاص آخر�ن. 
. أ�ة نشاطات أو عملیات أخرى تحددها اللجنة. و�جوز للجنة أن تقرر في حال قیام شخص طبیعي أو شخص 14تبدیل النقود والعملات. 

ن عتبار�ة �ممارسة أي من النشاطات أو العملیات المذ�ورة أعلاه �صورة عرضیة أو محدودة جدا و�الاستناد إلى معاییر �میة وقطعیة تقضي �أا 
 .خطر غسل الأموال ضئیل �عد سر�ان أحكام هذا القرار �قانون �صورة �لیة أو جزئیة على ذلك الشخص الطبیعي والاعتباري 

�شأن سلطة النقد الفلسطینیة وهي مسؤولة عن  1997) لسنة  2یة مؤسسة عامة مستقلة تعمل �موجب قانون رقم ( سلطة النقد الفلسطین594
 رسم وتنفیذ السیاسات النقد�ة والمصرفیة لضمان سلامة القطاع المصرفي  ونمو الاقتصاد المحلي �شكل متوازن.
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تعمل سلطة النقد على تعز�ز بیئة مكافحة غسل الأموال وتمو�ل و  595والصرافین العاملین في فلسطین.

قسم مختص �مكافحة غسل ضمن هیكلیتها  596سلطة النقد استحدثتوفي هذا الإطار  ،الإرهاب في فلسطین

التا�عة المالیة والمهن المؤسسات  للتحقق من مدى التزام ب یتبع لدائرة الرقا�ة والتفتیشالأموال وتمو�ل الإرها

وهي �ما  ،597الأموال وتمو�ل الإرهاب مكافحة غسل لإشراف سلطة النقد �الالتزام �القوانین ذات العلاقة في

 یلي:

ة وفي عملیات من جه ،العنصر الرئیسي في عملیات غسل الأموال �عد قطاع المصارف 598المصارف: .1

و�رجع ذلك إلى دور  ،599مواجهتها من جهة أخرى �اعتبارها الحلقة الأساس التي تدور فیها العملیات

البنوك في تقد�م مختلف الخدمات المصرفیة وتحدیدا عملیات الصرف والتحو�ل بواسطة الشیكات 

یة و�طاقات الإئتمان والوفاء والشیكات السیاحیة (الأجنبیة) والحوالات المالیة خاصة �الوسائل الإلكترون

عن اللجنة  صدرت. و اوعملیات المقاصة و�دارة المحافظ الاستثمار�ة وتداول العملات والأسهم وغیره

�ما  ،م �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب الخاصة �المصارف2016) لسنة 2تعلیمات رقم (الوطنیة 

ال وتمو�ل الإرهاب الخاص �المصارف لعام صدر عن سلطة النقد دلیل إجراءات مكافحة غسل الأمو 

للمصارف �شأن نقل الأموال والمعادن الثمینة  2016) لسنة 09تعلیمات رقم (صدرت �ما  ،2017

 .لیة. رسم وتنفیذ السیاسة النقد�ة بهدف تحقیق الاستقرار النقديالإشراف على تنفیذ وتشغیل نظم المدفوعات الحدیثة �كفاءة عا595
) لتقییم دورها في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفقا لتوصیات مجموعة العمل المالي  PWCتعاقدت سلطة النقد مع شر�ة (596

سلطة النقد في إعداد التقییم الوطني لمخاطر جر�متي غسل (فاتف) وتم اتخاذ إجراءات تطو�ر�ة بناء علیه لرفع درجة الالتزام. �ما ساهمة 
 .64، ص2017) من خلال عضو�تها �الفر�ق الوطني. التقر�ر السنوي لسلطة النقد لعام NRAالأموال وتمو�ل الإرهاب(

لمالي، هدفها الحفاظ على سلامة وتعتبر دائرة الرقا�ة والتفتیش إحدى الدوائر الأساسیة في سلطة النقد الفلسطینیة ضمن مجموعة الاستقرار ا597
الجهاز المصرفي والصیرفي ومؤسسات الاقراض المتخصصة وحما�ة أموال المودعین.. وتنبثق عن الدائرة مجموعة من الأقسام والوحدات التي 

موال وتمو�ل الإرهاب. موقع موظفاً، من بین هذه الأقسام قسم مكافحة غسل الأ 70تمكنها من القیام �المهام المناطة بها و�عمل بها اكثر من 
، تار�خ ز�ارة الموقع  http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=855&language=ar-EGسلطة النقد الفلسطینیة، 

23/12/2018. 
) 62�شأن المصارف ، والقرار رقم (  2010) لسنة 9النقد، القرار �قانون رقم (�حكم عمل المصارف في فلسطین إلى جانب قانون سلطة 598

مصرف (مصارف  14�شأن نظام رسوم ترخیص المصارف، وتبلغ عدد المصارف العاملة في فلسطین (محافظات الضفة وغزة)  2011لسنة 
 أو إدارة. موقع أو فرع ( فرع أو مكتب مصرفي أو مكتب نقد  359محلیة ووافدة) موزعة على 

یا مثال على ذلك ما حدث مع بنك الاعتماد والتجارة الدولیة �عد تورطه مع عصا�ات المخدرات في فلور�دا مما دفع الولا�ات المتحدة و�ر�طان599
لنزاهة إلى تصفیته. د. نصر عبد الكر�م، و د.عزمي الشعیبي، التجر�ة الفلسطینیة في مكافحة غسل الأموال، فلسطین: الإئتلاف من أجل ا

 .7-6، ص2008، 1والمسائلة أمان، ط
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للمصارف �الإبلاغ عن عملیات الحوالات  2016لسنة  5تعلیمات رقم و  ،600والمستندات ذات القیمة

 2016) لسنة 3تعلیمات رقم (و  �عادلها،ما  دولار او 500السر�عة التي تساوي أو تز�د قیمتها عن 

 601مكافحة غسل وتمو�ل الإرهاب الخاصة بنشاط استیراد السیارات المستعملة من خارج دولة فلسطین.

كما �صدر دور�ا عن سلطة النقد العدید من التعامیم الخاصة �المصارف حول تحدیث بیانات حسا�ات 

) �شأن تعیین ضا�ط اتصال مكافحة 3/2015ت رقم (تعلیماو  ؛602شخاص الطبیعیین والاعتبار�ینالأ

) �شأن تعیین ضا�ط اتصال 7/2015وتعلیمات رقم ( ،موال ومهامه وشروطه وضمان استقلالیتهغسل الأ

  مكافحة غسل الأموال في المصارف الوافدة.

متنوعة في �عد قطاع الصرافین من القطاعات القد�مة والكبیرة نسبیا التي تقدم خدمات قطاع الصرافین:  .2

هذا  إلا أنه تم تنظیم والنشاطات النقد�ة) ،النشاطات العابرة للحدود ،(الحوالات العاد�ة والسر�عة فلسطین

م �شأن مكافحة غسل 2017) لسنة 1تعلیمات رقم ( أصدرت اللجنة الوطنیةكما  ،603حدیثا القطاع

ج) -2لوطنیة تعلیمات رقم (وصدر أ�ضا عن اللجنة ا 604رهاب الخاصة �الصرافین.الأموال وتمو�ل الإ

) الى �افة المصارف العاملة في فلسطین �شأن الدول عالیة المخاطر والدول تحت إجراء مراقبة مستوى التقدم في 234/2018تعمیم رقم (600
الإرهاب للالتزام �قرارات مجلس ) �شأن مخاطر غسل الاموال وتمو�ل 9/2017. تعمیم رقم (29/10/2018الالتزام للمعاییر الدولیة. بتار�خ 

".حیث جاء 9للمصارف �شأن متطلبات و�رشادات تطبیق المعیار الدولي لإعداد التقار�ر المالیة رقم " 2018) لسنة 02الأمن. تعلیمات رقم (
عاییر التدقیق والخدمات فیها التأكید على مدققي المصارف الخارجیین التأكد من جودة التدقیق من خلال اتباع معاییر المجلس الدولي لم

النقد، التو�ید�ة والمعاییر الاخرى ذات العلاقة والتوجیهات الرقابیة لسلطة النقد الفلسطینیة. �ما وضعت مبادئ للتقییم من قبل مراقبي سلطة 
 داخلي.ومبادئ الارشادات الرقابیة (التوقعات الرقابیة من المصارف). ومن وجود نظام رقا�ة داخلیة فعال والتدقیق ال

حیث اعتبرت نشاط استیراد السیارات المستعملة من النشاطات عالیة المخاطر في نطاق مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب واوجبت 601
) على المصارف اتخاذ اجراءات العنا�ة الواجبة المعززة تجاه العملیات المالیة المنفذة لاغراض استیراد السیارات المستعملة وتنص 6المادة (
) على أن تتولى سلطة النقد وضع التدابیر اللازمة للمصارف وشر�ات تحو�ل الاموال لتنفیذ هذه التعلیمات، واصدار التوجیهات 7المادة (

، 124اللازمة للحد من مخاطر مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب في نشاط استیراد السیارات المستعملة. الوقائع الفلسطینیة، العدد 
25/8/2016. 
) حول تحدیث بیانات حسا�ات الاشخاص الطبیعیین والاعتبار�ین �شكل سنوي �النسبة للاشخاص الاعتبار�ین �ما 29/2017تعمیم رقم (602

 �شمل الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة والهیئات غیر الهادفة للر�ح، و�ل سنتین �خصوص الاشخاص الطبیعیین.
م بنظام ترخیص ورقا�ة مهنة الصرافة وتبقى التعلیمات والقرارات والتعامیم الصادرة عن 2016لسنة  )41�حكم مهنة الصرافة القرار رقم (603

) على مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ما 16سلطة النقد نافذة �القدر الذي لا یتعارض مع أحكام هذا النظام و�نص القرار في المادة (
لواجبة على الصراف والعاملین لد�ه وتستثني من أحكام متطلبات السر�ة صراحة الإفصاح المحدد )  على متطلبات السر�ة ا14تنص المادة (

عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتعلیمات الصادرة �موجبه ، و�نظم عملها أ�ضا المرسوم رقم 
في فلسطین (محافظات  2018افة. و�لغ عدد الصرافین المرخصین لغا�ة العام م �شأن نظام ترخیص ورقا�ة مهنة الصر 2008) لسنة 13(

 (تشمل المراكز الرئیسیة والفروع). 305الضفة وغزة) 
صادر عن اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب. �موجب هذه التعلیمات تم إلغاء التعلیمات السا�قة الخاصة �الصرافین 604
 .2009لسنة  2رقم 
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 كما صدر 605�شأن التعامل مع الصرافین وشر�ات الصرافة العاملة والمرخصة في إسرائیل. 2017لسنة 

  606رشادي خاص للصرافین لمكافحة غسل الاموال.إدلیل  عن سلطة النقد

 �عد هذا القطاع من القطاعات حدیثة النشأة في فلسطین وصغیرة 607مؤسسات الإقراض المتخصص: .3

لم یتم إصدار الحجم �حیث �قدم خدمة القروض الصغیرة ومتناهیة الصغر لشر�حة معینة من العملاء. و 

 .حتى الآن قراض المتخصصرهاب في مؤسسات الإمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإ�تعلیمات خاصة 

 في هذا دلیل حو�مة مؤسسات الإقراض ینص على مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابإلا أن 

  608.القطاع

تم وضع ضوا�ط أقل على مؤسسات الإقراض المتخصصة في مجال مكافحة وفي نطاق عمل سلطة النقد 

و�تم  ،مقارنة بباقي القطاعات التا�عة لسلطة النقد غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لكونها منخفضة المخاطر

عاملون في تقد�م الخدمات عالیة المخاطر تعز�ز الضوا�ط التي یتم اتخاذها �النسبة للبنوك والصرافین الذین یت

لز�ادة مواردها المالیة والفنیة لمواكبة التطورات والمعاییر  سلطة النقد�ما تحتاج  ،(المتعاملین �الحوالات)

�ما یتم توفیر تدر�ب �اف  ،والتر�یز على المخاطر ،الدولیة حول تعز�ز وتخصیص الموارد �حسب الحاجات

في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل  على مستوى القطاعات التي تشرف علیهاعلى مستوى سلطة النقد و 

بین  ممثلة �قسم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�تنوع التفتیش الذي تقوم �ه الدائرة ،609الإرهاب

 610اءفي الضفة وقطاع غزة على السو  �عملیات التفتیش �شكل دوري  القسم قومو� ،التفتیش المكتبي والمیداني

صنفت �موجب هذه التعلیمات شر�ات الصرافة والصرافین العاملین في إسرائیل �أنهم ذوي المخاطر مرتفعة، وحصرت التعامل معهم �شرط 605
 موافقة سلطة النقد. والترخیص من قبل مراقب الشر�ات �شر�ات أجنبیة.

. �ما صدر قرار عن اللجنة الوطنیة للمصارف المرخصة 2014الدلیل الإرشادي للصرافین لمكافحة غسل الأموال، سلطة النقد الفلسطینیة، 606
 .64، سلطة النقد، ص2017�ضرورة الحصول على موافقة سلطة النقد عند تعاملها مع شر�ات الصرافة الخارجیة. التقر�ر السنوي 

سسات الاقراض المتخصصة، م بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤ 2011) لسنة 132ینظم عمل مؤسسات الاقراض المتخصص القرار رقم (607
)  على متطلبات السر�ة وتستثني منها الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غسل الأموال 17وتنص المادة (

المعلومات والتعلیمات الصادرة �موجبه، وتحدد سلطة النقد التعلیمات المنظمة لسر�ة البیانات المتعلقة �مؤسسات الإقراض المتخصصة وتبادل 
 6والبیانات المتعلقة �مدیونیة العملاء بین المصارف ومؤسسات الإقراض المتخصصة. و�لغ عدد مؤسسات الإقراض المرخصة في فلسطین 

 موقع (ما بین إدارة أو مكتب أو فرع). سلطة النقد. 93مؤسسات موزعة على 
 .20/2/2019�ل الإرهاب، سلطة النقد، مقابلة بتار�خ مقابلة مع أ. عنان السامري، رئیس قسم مكافحة غسل الأموال وتمو 608
 موظف من دائرة الرقا�ة والتفتیش شهادة متخصصة في مكافحة غسل الأموال. 15و�حمل حوالي 609
تقوم سلطة النقد بتحدیث الإحصائیات الداخلیة عن عدد التفتیشات المكتبیة والمیدانیة التي تتم ولكن لا �سمح بنشرها. و�خصوص عدد 610
ار�ر الاشتباه التي قدمت من قبل سلطة النقد لوحدة المتا�عة المالیة فهي غیر قابل للنشر أ�ضا �حسب سلطة النقد حتى الآن لأسباب ذات تق

 علاقة �الأمن القومي.
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یتم فرض كما  ،611في القطاعات التا�عة لإشراف سلطة النقد �حسب حجم المخاطرأ�ضا �التفتیش  كما �قوم

حكام القرار �قانون الخاص �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل العقو�ات التي ینص علیها القانون على المخالفین لأ

على مكافحة غسل  ات القانون. �ما تشمل الرقا�ةالإرهاب والمخالفین للتدابیر الوقائیة الواجبة الاتباع ولمتطلب

 �حیث یتممرحلة الترخیص والتسجیل للمؤسسات �كافة القطاعات التا�عة لسلطة النقد  الأموال وتمو�ل الإرهاب

 612السیرة الذاتیة للمؤسسین ومجلس الإدارة. ،التحقق من مصدر الأموال

المؤسسات الخاضعة  لدى ملحوظ تطور هناك نأ رئیس قسم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�رى 

و�حاجة لتعز�ز �عض الجوانب وفقا  ،في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابشراف سلطة النقد لإ

�ما تلتزم �الاحتفاظ  ،حیث تلتزم المؤسسات �التعرف على هو�ة العمیل ومصادر دخله ،لنتائج التقییم الوطني

�ما قامت البنوك  ،سنوات �حسب القرار �قانون  10العملیات التي تجر�ها لمدة �السجلات الخاصة �العملاء و 

ومؤسسات ومحلات الصرافة التي تتعامل �الخدمات عالیة المخاطر (المتعاملین �الحوالات) بوضع سیاسات 

لتزم �ما ت ،وتلتزم جمیع البنوك بتعیین ضا�ط اتصال ،لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ؛ونظم داخلیة

شر�ات الصرافة المتعاملة �الحوالات بتعیین ضا�ط امتثال. وجاري العمل على تطو�ر آلیات تقد�م التقار�ر 

�الإجراءات ومستوى التقدم في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في المؤسسات التا�عة لسلطة 

�حسب درجة مخاطرهم. �ما تقوم النقد. �ما أن المؤسسات الخاضعة للقانون مطالبة بتصنیف العملاء 

و�حال الاشتباه تطالب بتحدیث  ،المؤسسات في القطاعات المختلفة بتحدیث بیانات العملاء �شكل دوري 

حاجة إلى ز�ادة الكادر �أن هناك  رئیس قسم مكافحة غسل الأموال في سلطة النقد أ�ضا �رى و  بیانات العمیل.

الحاجة لز�ادة و  ،لتحسین فعالیة و�فاءة العمل ؛ل الإرهابفي قسم مكافحة غسل الأموال وتمو� الوظیفي

 613الموازنة الخاصة �قسم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

ل وتمو�ل الإرهاب (مصفوفة مخاطر یتم تقدیرها بناء على دراسات تتبعها سلطة النقد)، وتمتد الرقا�ة الخاصة �متطلبات مكافحة غسل الأموا611
لفروع المؤسسات التا�عة خارج فلسطین (یوجد فرع واحد لبنك خارج فلسطین)، تتم الرقا�ة من خلال مذ�رات تفاهم بین سلطة النقد والبنوك 

لأجنبیة العاملة في المر�ز�ة في الدولة الطرف التي یوجد بها الفرع، و�حسب المعاییر الدولیة یتم تطبیق القانون الأشد. �ما تلتزم المؤسسات ا
 فلسطین �متطلبات القرار �قانون الفلسطیني �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 .20/2/2019مقابلة مع أ. عنان السامري، رئیس قسم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، سلطة النقد، مقابلة بتار�خ 612
ختصة في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في فلسطین. (مقابلة مع أ. كما �صف التعاون المحلي �الفعال بین المؤسسات الم613

 .).20/2/2019عنان السامري، رئیس قسم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، سلطة النقد، مقابلة بتار�خ 
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خلال  مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منالمبذول من قبل سلطة النقد في إطار الجهد و�لاحظ الباحث 

والتقار�ر الخاصة بذلك على موقع سلطة النقد والتعامیم نات نشر البیافعالیتها في و  التعامیم والأدلة الإرشاد�ة

إلا أنه یرى أن  ،الالكتروني والإشارة في التقار�ر السنو�ة لمدى التقدم في هذا المجال في عمل سلطة النقد

و�حاجة  والتطو�ر قید التنظیمسات الإقراض المتخصصة لا زالت ومؤس ،�عض القطاعات خاصة الصرافین

تقدم أكبر في إطار الالتزامات التي �فرضها التشر�ع  عاییر الوقائیة ومعاییر العنا�ة الواجبة لتحقیقللتقید �الم

 ،�ما یرى �ضرورة تعز�ز وسائل وأسالیب الإشراف والرقا�ة على قطاع المصارف �شكل خاص الفلسطیني.

وع المنتجات والخدمات التي لتن 614فبحسب وحدة المتا�عة المالیة فإن أكبر عدد بلاغات مقدم �ان من البنوك

ووجود عدد من  ،التسهیلات والقروض وغیرها) ،الشیكات ،الحوالات والودائع ،�قدمها (الحسا�ات البنكیة

من التزام  المستمر التحقق�حیث �جب  ،الأشخاص السیاسیین المعرضین للمخاطر ضمن عملاء هذا القطاع

انون رار �قر العنا�ة الواجبة و�الإجراءات الوقائیة المحددة في القالمصارف بتطبیق القرار �قانون والالتزام �معایی

والتحقق من تعز�ز ثقافة مكافحة غسل  ،وتسخیر الإمكانیات الماد�ة في هذا الإطار ،لرصد الانشطة المشبوهة

ة والتحقق من نزاه ،و�اقي القطاعات الخاضعة لإشراف سلطة النقد الأموال وتمو�ل الإرهاب في هذا القطاع

لكون عملیات غسل الأموال  ؛عموما و�فاءة العاملین في المؤسسات المالیة الخاضعة لإشراف سلطة النقد

نوعة توتمو�ل الإرهاب تمرر غالبا عن طر�ق المؤسسات المصرفیة والمالیة من خلال الخدمات والمنتجات الم

 التي تقدمها هذه القطاعات محلیا ودولیا.

 .الفلسطینیة: هیئة سوق رأس المال ثانیا

تهدف هیئة سوق رأس المال إلى تهیئة المناخ الملائم لتحقیق استقرار ونمو رأس المال، وتنظیم وتطو�ر 

. الإشراف على: أ. 1ومراقبة سوق رأس المال في فلسطین، وحما�ة حقوق المستثمر�ن، وتقوم في سبیل ذلك بـ 

التأمین. ج. شر�ات التأجیر التمو�لي. د. شر�ات سوق الأوراق المالیة �ما �كفل سلامة التعامل. ب. شر�ات 

. التنظیم والرقا�ة والأشراف على نشاطات المؤسسات المالیة غیر المصرفیة �ما فیها 2تمو�ل الرهن العقاري.

 ،616سوق الأوراق المالیةو�خضع �ل من  615.والخدمات المالیة غیر المصرفیة.. ألخ تداول الأوراق المالیة

 .27/1/2019لیة، تار�خ مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة الما614
 م.2004) لسنة 13)، قانون هیئة سوق رأس المال رقم (3المادة (615
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شر�ات  ،619شر�ات تمو�ل الرهن العقاري  ،618شر�ات التأجیر التمو�لي ،617لیةشر�ات الأوراق الما

�حسب القرار �قانون لمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل  ،621أصحاب المهن المالیةو  ،620التأمین

لشر�ة مساهمة عامة، وتعمل  2010وتم تحو�لها في عام  1995أسست شر�ة سوق فلسطین للأوراق المالیة "بورصة فلسطین" في العام 616
. و�لغ عدد الشر�ات المدرجة 2004) لسنة 12ون الأوراق المالیة رقم (البورصة تحت إشراف هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، طبقاً لقان

ملیون دولار موزعة على خمسة قطاعات هي: البنوك  3،727. �قیمة سوقیة بلغت حوالي 2018/11/30شر�ة بتار�خ  48�البورصة 
شر�ة، قطاع  11شر�ات، قطاع الخدمات: 7المالیة:والخدمات المالیة، والتأمین، والاستثمار، والصناعة، والخدمات. (قطاع البنوك والخدمات 

شر�ات). �عض المؤشرات والإحصائیات الخاصة �قطاع الأوراق المالیة  7شر�ات، قطاع التأمین: 10شر�ة، قطاع الاستثمار: 13الصناعة:
 ، هیئة سوق رأس المال،2017للعام 

http://www.pcma.ps/Rsearches/Statistics/SiteAssets/Indicators_Docs/securities_sector_2017.pdf 
أسس الحما�ة . وتسعى البورصة إلى تنظیم التداول في الأوراق المالیة من خلال رزمة من القوانین والأنظمة الحدیثة التي توفر 15/12/2018

تضم (الآثار السلبیة لجر�مة غسل الاموال،  2016والتداول الآمن. وضعت بورصة فلسطین سیاستها الخاصة �مكافحة غسل الاموال لعام 
مبادئ مكافحة عملیات غسل الاموال، مخاطر عدم مكافحة غسل الاموال، وتناولت في القسم الثاني مكونات عملیة مكافحة غسل الاموال في 

صة فلسطین (تحدید مؤشرات الاشتباه �عملیات غسل الاموال من خلال بورصة فلسطین، العنا�ة الواجبة للتعرف على العملاء في بورصة بور 
شتبه فلسطین، العنا�ة الفائقة لعملاء بورصة فلسطین مرتفعي المخاطر) وتناولت في القسم الثالث الاجراءات الفنیة (الابلاغ عن العملیات الم

. تار�خ ز�ارة الموقع 2016ار�ر الاشتباه، التدقیق الداخلي). سیاسة مكافحة غسل الاموال في بورصة فلسطین، بورصة فلسطین، بها، تق
20/1/2019. http://www.pex.ps/psewebsite/Regulations.aspx?TabIndex=3. 
) �خصوص منع 2010أ.و/-4در قرار عن هیئة سوق رأس المال حول منع استلام النقد في مقر شر�ات الأوراق المالیة. قرار رقم (ص617

حیث ینص في  1/5/2010استلام النقد في مقر شر�ات الأوراق المالیة الصادر عن هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، و�عمل �ه من تار�خ 
تلتزم �افة شر�ات الأوراق المالیة �استلام �افة الدفعات النقد�ة من خلال حسا�اتها في المصارف، و�حظر علیها ) منه على أن 1المادة (

من قیمة الدفعة على أن لا تقل  %25تفرض غرامة على الشر�ة تبلغ  1استلام أي مبالغ نقد�ة في مقر الشر�ة، في حال مخالفة المادة 
) أ.م. الصادر بتار�خ 1/2012در قرار �شأن الإفصاح عن ملكیة المالكین الرئیسیین. ینص قرار رقم (دینار أردني. �ما ص 500الغرامة عن 

من   %10�شأن الإفصاح عن ملكیة المالكین الرئیسیین �حیث تلزم �ل شخص طبیعي و/أو اعتباري تز�د نسبة ملكیته عن  7/5/2012
ما في ذلك الشراء أو البیع من خلال حقوق المنتفعین) �الإفصاح للهیئة والبورصة الاوراق المالیة لمصدر ما �شكل مباشر أو غیر مباشر (�

عن حر�ات التداول بیعا و/أو شراءا وذلك خلال سبعة أ�ام عمل من تار�خ إجراء عملیة التداول. و�جب أن یتضمن الإفصاح المشار إلیه في 
�ة تداول بیعا و/أو شراء. یبلغ عدد شر�ات الأوراق المالیة الأعضاء �البورصة ) نسبة الملكیة في الشر�ات المدرجة قبل و�عد �ل حر 1المادة (

، تار�خ ز�ارة الموقع  http://www.pex.ps/PSEWebSite/AboutPSE.aspx?TabIndex=0شر�ات. بورصة فلسطین،  8
15/12/2018. 
م �شأن التأجیر 2014) لسنة 6م بترخیص شر�ات التأجیر التمو�لي والرقا�ة علیها، والقرار �قانون رقم (2016) لسنة 1مات رقم (تعلی618

، هیئة سوق 2018شر�ة. شر�ات التأجیر التمو�لي للعام  14التمو�لي. و�بلغ عدد شر�ات التأجیر التمو�لي المرخص لها العمل في الضفة 
 .  https://www.pcma.ps/FLS/Licensees_Docs/comp_25_11_2018_leas.pdf15/12/2018 رأس المال،

) لسنة 8قم (م �شأن �فا�ة رأس المال لشر�ات تمو�ل الرهن العقاري وتعدیلاتها، تعلیمات ر 2007) لسنة 6�حكم عملها تعلیمات رقم (619
م �شأن ترخیص شر�ات تمو�ل الرهن العقاري وأصحاب المهن العقار�ة وتعدیلاتها. و�بلغ عدد شر�ات تمو�ل الرهن العقاري شر�ة واحدة 2007

 ، هیئة سوق رأس المال،2018فقط في محافظات الضفة.شر�ات تمو�ل الرهن العقاري للعام 
https://www.pcma.ps/MFS/Licensees_Docs/comp_2018_mort.pdf 15/12/2018 . 

شر�ة. شر�ات التأمین العاملة في  11م وتعدیلاته. و�بلغ عدد شر�ات التأمین العاملة في فلسطین 2005) لسنة 20قانون التأمین رقم (620
 https://www.pcma.ps/IA/Licensees_Docs/comp_10_1_2018_ins.pdf لمال،، هیئة سوق رأس ا2018فلسطین لعام 

15/12/2018 . 
وراق المالیة، قرار مجلس م �شأن نظام العقو�ات والغرامات للمتعاملین في قطاع الأ2008) لعام 12ینظم عملها قرار مجلس الوزراء رقم (621

) لعام 14م �شأن العمل بنظام العقو�ات والغرامات على المتعاملین �الأوراق المالیة، قرار مجلس الوزراء رقم (2008) لسنة 3الوزراء رقم (

                                                                                                                                                                                

http://www.pcma.ps/Rsearches/Statistics/SiteAssets/Indicators_Docs/securities_sector_2017.pdf
http://www.pex.ps/psewebsite/Regulations.aspx?TabIndex=3
http://www.pex.ps/PSEWebSite/AboutPSE.aspx?TabIndex=0
https://www.pcma.ps/FLS/Licensees_Docs/comp_25_11_2018_leas.pdf
https://www.pcma.ps/MFS/Licensees_Docs/comp_2018_mort.pdf
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م �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الخاصة �الجهات 2016) لسنة 4تعلیمات رقم (تم اصدار و الإرهاب.

تم النص في الخطة الاستراتیجیة الخاصة بهیئة سوق كما  ،622رقا�ة و�شراف هیئة سوق رأس المالالخاضعة ل

وجاري العمل على إنشاء وحدة مختصة  ،رأس المال على مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 2019623.�مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في هیئة سوق رأس المال للعام 

لهیئة لتقلیل المخاطر الخاصة �قطاع الأوراق المالیة في فلسطین من متوسط الى منخفض، و�النسبة وتسعى ا

لقطاع التأمین والتأجیر التمو�لي والرهن العقاري فكان تقییمها منخفض من حیث مخاطر غسل الأموال �حسب 

لمعرفة مدى تقدم هذا القطاع في لذلك تم تر�یز الباحث على استهداف قطاع الأوراق المالیة  ،ما أفادت الهیئة

 624مكافحة جر�مة غسل الأموال.

 ،�النسبة لقطاع الأوراق المالیة وسوق فلسطین تم وضع دلیل إرشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب

لز�ادة مواردها  وتحتاج الهیئة ها وعمل أدلة إرشاد�ة خاصة بها،وتم الطلب من المؤسسات الخاضعة التقید ب

تتلقى  ر�ة والمالیة والفنیة لكي تؤدي وظائفها �شكل أكثر فعالیة في هذا المجال، �ما أن �وادر المؤسسةالبش

لتزام المختصة �المؤسسة �التحقق من ا من خلال دوائر التفتیش وتقوم الهیئة 625.تدر�ب دائم في هذا المجال

�جولات تقوم  حیثو�ل الإرهاب، المؤسسات الخاضعة للقانون بتطبیق متطلبات مكافحة غسل الأموال وتم

شكل نصف سنوي، وما یتم ضبطه هو عدد قلیل من المخالفات ذات العلاقة �قانون مكافحة غسل � تفتیش

�ما أن الرقا�ة �خصوص  ،626الأموال، �ما یوجد عدة أنواع من الرقا�ة في هذا الإطار (آنیة، مكتبیة، مالیة)

حیث تضع الهیئة  ،رحلة الترخیص أو التسجیل للمؤسساتمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تشمل م

دارة والتدقیق في م �شأن الإ2013) لسنة 6م �شأن نظام المحافظة على سر�ة المعلومات في قطاع الأوراق المالیة، تعلیمات رقم (2009
مخمن  54شر�ات الأوراق المالیة/ صادر عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال. یبلغ عدد أصحاب المهن العقار�ة (المخمنین العقار�ین) 

، هیئة سوق رأس المال، 2018عقاري في الضفة وغزة . أصحاب المهن العقار�ة (المخمنین العقار�ین) للعام 
https://www.pcma.ps/MFS/Licensees_Docs/appr_2018_mor.pdf15/12/2018  . 

 .8/11/2016، بتار�خ 62، ص126المنشورة في الوقائع الفلسطینیة، العدد622
. ومقابلة مع 29/1/2019، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، مقابلة مع أ. مراد حلمي الجد�ة، مدیر عام الإدارة العامة للأوراق المالیة623

 .28/1/2019أ.أمجد صبحي قبها، مدیر دائرة الشؤون القانونیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 
 من خلال المقابلات مع مدیر عام الأوراق المالیة في هیئة سوق رأس المال.624
شخص. مقابلة مع أ.مراد  24مكافحة غسل الأموال في هیئة سوق رأس المال حوالي عدد الأشخاص الذین �حملون شهادة متخصصة في 625

 .29/1/2019حلمي الجد�ة، مدیر عام الإدارة العامة للأوراق المالیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 
لهیئة �التحضیر للبدء بتطبیق التفتیش كما أن للإدارة العامة للأوراق المالیة صلاحیة الضا�طة القضائیة �موجب القانون. �ما تقوم ا626

 المتخصص في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ولا یوجد فرع تا�ع للهیئة في قطاع غزة حتى الآن.
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جاري العمل على إعداد دلیل خاص حول إجراءات التفتیش دخول، والتحقق من المؤسسین، و ضوا�ط خاصة لل

 .627في مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

 عالیة على هو�ة العمیلخاضعة للقانون �التعرف أن نسبة التزام شر�ات الأوراق المالیة الوتفید المقابلات 

تلتزم �افة المؤسسات �الاحتفاظ �السجلات الخاصة �العملاء والعملیات التي تجر�ها لمدة و ، تقر�با %90بنسبة 

التا�عة بوضع سیاسات ونظم داخلیة لمكافحة جر�مة غسل  وقامت شر�ات الأوراق المالیةسنوات،  10

، له والتحقق من الاشخاص الفعلیین�ة العمیل ومصادر دخ�تم الالتزام �متطلبات التعرف على هو و الاموال، 

تقر�با  %50نسبة بشر�ات الأوراق المالیة وتلتزم  وراق المالیة بتعیین ضا�ط امتثال.وتلتزم �افة شر�ات الأ

العملاء  628بتصنیف العملاء حسب درجة مخاطرهم، �ما تم إصدار تعمیم �خصوص ضرورة تحدیث بیانات

اما �النسبة للتعاون مع وحدة المتا�عة المالیة  629.و�شكل سنوي للاشخاص المعنو�ةین، الطبیعین �ل سنت

 والنیا�ة العامة و�اقي الجهات المختصة فتصفه الهیئة �أنه تعاون ممتاز وفعال.

لیس �سبب  ،و�فید مدیر عام الأوراق المالیة �أن مخاطر غسل الأموال في قطاع الأوراق المالیة غیر مرتفعة

حجم التداول في فلسطین �شكل عام  حیث أن ،في رصد الأنشطة المشبوهة وضعف الإبلاغوجود ضعف 

معظمهم  %30والمبالغ التي یتم التداول فیها وعدد الصفقات قلیلة، �ما أن التداول الأجنبي لا یتجاوز  ،قلیل

التداول في  ردن، و�وجد عدد قلیل من الاستثمارات من الكو�ت والخلیج. �ما أن حجممن فلسطینیي الأ

قتصاد�ة �ل هذا �عطي مؤشرات على عدم ارتفاع مخاطر غسل انخفاض عن السابق �سبب سوء الاحوال الأ

�ما أن المنتجات المقدمة محدودة في هذا القطاع (السهم  ،في فلسطین الأموال في هذا القطاع �شكل �بیر

 كما �فید �أن المؤسسات ذات العلاقة لیس لها فروع خارجیة، ولا یوجد مؤسسات أجنیة عاملة في فلسطین في هذا القطاع.627
) الذي �ختص �الاشخاص عالیة المخاطر حیث تظهر الاسماء المحدثة safeworldعلى ر�ط الشر�ات عبر برنامج (تعمل الهیئة 628

 والمنشورة من قبل مجلس الأمن عبر هذا النظام �شكل آلي.
معاییر مكافحة غسل  وتم التعمیم للشر�ات �ضرورة إنشاء قواعد بیانات خاصة �العملاء، �ما تم تحدیث نماذج فتح الحسا�ات ما یتوافق مع629

الاموال، وضرورة فحص مدى امتثال الشر�ات، وتفعیل دور المدقق الداخلي في الشر�ات، وتأهیل مسؤول الاتصال ونائبه، الاحتفاظ �معلومات 
دد عن حق الانتفاع وهیكلیة السیطرة، وتم فرض �عض العقو�ات على �عض الشر�ات لمخالفتها متطلبات مكافحة غسل الاموال و�ان ع

ة للأوراق المخالفات قلیل و�انت العقو�ات تتراوح بین التحو�ل للنیا�ة، الغرامة المالیة، والانذار. مراد حلمي الجد�ة، مدیر عام الإدارة العام
 .29/1/2019المالیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 
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التي تواجه مكافحة جر�مة غسل  د�اتوأبرز التح 630.العادي) إضافة لعدم وجود نشاط نقدي في هذا القطاع

ضرورة و ضرورة تسخیر الإمكانیات الماد�ة في هذا المجال،  فهي �النسبة للشر�ات الخاضعة للقانون  الأموال

ضرورة فصل مهمة مراقب الامتثال عن وظیفة المدقق و تطو�ر أنظمة فعالة لرصد الاشتباه في العمل، 

و�عزى ذلك لقلة عدد  631وظیفة المدقق الداخلي ومراقب الامتثالالداخلي حیث تجمع غالبیة المؤسسات بین 

ن المؤسسات الخاضعة للهیئة في مختلف أكما  632مكانیات الماد�ة للمؤسسات للتوظیف.الموظفین وضعف الإ

 633القطاعات لا زالت تحتاج لفهم هذه الجر�مة والیاتها و�یفیة الوقا�ة منها �شكل أكبر.

تشبیك بین قواعد الر�ط و آلیات لل تتمثل في عدم وجود التي تواجه الهیئة خارجیةالتحد�ات الأبرز  كما أن من

تسهیل وصول المعلومات فیما بینها من خلال أنظمة إلكترونیة ل ؛ت في المؤسسات الحكومیة والعامةالبیانا

والوثائق  یةالرسم الهو�ات صحة تحقق منلل إ�جاد آلیاتضرورة و نجاز العمل، إمتطورة لز�ادة فعالیة وسرعة 

وتم اكتشاف  ،حیث أن البطاقة الفلسطینیة �سهل تزو�رها �ونها غیر ممغنطة ،الشخصیة الخاصة �العملاء

�جب الر�ط بین وزارة الداخلیة وهذه المؤسسات على  لذا ،�حسب ما أفادت المقابلات عدد من حالات التزو�ر

لى إقد یؤدي  ،الاقتصاد�ة والمالیة في فلسطین�ما یوجد تعارض بین القوانین  634قل للتحقق من الهو�ات.الأ

ن ذات الفعل أحیث ( مثلا حیانا خاصة بین الهیئة ومراقب الشر�اتأتعارض وتنازع في الاختصاصات 

لى إالجرمي قد �شكل جر�مة وفقا لهذه القوانین جمیعها و�نعقد الاختصاص للجهات جمیعها مما قد یؤدي 

 635.)و لبس بینهاأو خلط أزالة أي تعارض �قوانین و التصادم مما �جب معه تحدیث هذه ال

شر�ات منها تا�عة لشر�ات مساهمة عامة، عدد قلیل  4ة لبنوك، منها تا�ع 4شر�ات،  8شر�ات الأوراق المالیة العاملة في فلسطین عددها 630
من الشر�ات المساهمة الخاصة أي أن جمیع هذه الشر�ات ذات ثقة ومصداقیة عالیة في السوق الفلسطیني. مقابلة مع أ. مراد حلمي الجد�ة، 

 .29/1/2019مدیر عام الإدارة العامة للأوراق المالیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 
لا �جوز لرئیس ، أو خبراء ، أو ضباط الاتصال ، أو غیرهم من موظفي وحدة الاستخبارات المالیة ، أن �شغلوا مناصب متزامنة في أي 631

م یامن المؤسسات المالیة أو الشر�ات والمهن غیر المالیة المعینة المشار إلیها في القانون. لا �جوز لهم شغل أي نوع من الوظائف ، أو الق
�مهمة أو القیام �أي نشاط قد یؤثر على استقلال وظائفهم. و�تعین على موظفي إنفاذ القانون المعینین في مناصب في وحدة الاستخبارات 

 المالیة أن یتوقفوا عن ممارسة أي سلطات تحقیق لدیهم في وظائفهم السا�قة] العملیة.
United Nations Office on Drugs and Crime SECRETARIAT (UNODC). Annex I. Model Provisions on Money 
Laundering، Terrorist Financing، Preventive Measures and Proceeds of Crime (for common law legal 
systems). April، 2009. 

 .29/1/2019لسطینیة، مقابلة مع مراد حلمي الجد�ة، مدیر عام الإدارة العامة للأوراق المالیة، هیئة سوق رأس المال الف632
 .28/1/2019مقابلة مع أ.أمجد صبحي قبها، مدیر دائرة الشؤون القانونیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 633
 .29/1/2019مقابلة مع مراد حلمي الجد�ة، مدیر عام الإدارة العامة للأوراق المالیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 634
 .28/1/2019ا، مدیر دائرة الشؤون القانونیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، مقابلة مع أمجد صبحي قبه635
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 رهابموال وتمو�ل الإمكافحة غسل الأفي مجال  هیئة سوق رأس المالهناك جهد من قبل  و�رى الباحث أن

غلب هذه التعمیمات والسیاسات لم �مر أ ن أحیث  ،لا زالت قید التنظیم والتطو�ر إلا أن هذه السیاسات والآلیات

في هذا المجال حیث تهدف الى تقلیل  مستمرةلیلة ولا زالت عملیة التنظیم والتشر�ع علیها سوى اشهر ق

�النسبة لقطاع التأمین والتأجیر التمو�لي و  ،لى منخفضإ�قطاع الأوراق المالیة من متوسط المخاطر الخاصة 

ادي وفي ظل الواقع الاقتص 636والرهن العقاري فكان تقییمها منخفض من حیث مخاطر غسل الأموال.

 رهاب في مجالات عمل الهیئة �كل منخفضةالفلسطیني ودراسة الواقع فان مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الإ

لكنهم ملتزمین �كافة المعاییر و�تم العمل على في رأي العاملین في الهیئة  نوعا ما مقارنة مع قطاعات أخرى 

 كما �جب لها. خاضعةمؤسسة والمؤسسات التطو�ر مدى الالتزام والتقدم �مكافحة غسل الأموال على مستوى ال

رهاب ورصد موال وتمو�ل الإز�ادة فعالیة الإشراف والمراقبة في قطاع التأمین على نظام مكافحة غسل الأ

جراءات دار�ة والجنائیة واتباع الإنفاذ العقو�ات الإ�وتخصیص الموازنات و  ،بلاغ عنهاالانشطة المشبوهة والإ

صغر حجم قطاع التأمین في فلسطین وتفید المقابلات � ،ز�ادة فعالیة وظیفة الامتثالو  ،بةیة والعنا�ة الواجئالوقا

موال حیث �شكل نسبته كثر عرضة لاستغلال غاسلي الأعموما وقطاع التأمین على الحیاة �شكل خاص الأ

من القطاعات و �حسب المقابلات فهقطاع التأجیر التمو�لي أما �النسبة لمن الناتج المحلي الاجمالي.  2.5%

وتأثیرها قلیل في الناتج المحلي الإجمالي وتقد�مها لمنتج واحد فقط وهو قروض التأجیر  ،الحدیثة في فلسطین

و�جب برأي الباحث  ،وانخفاض مستوى النشاط النقدي في هذا القطاع وعدم وجود تعاملات دولیة  ،التمو�لي

 .على �افة القطاعات طار العنا�ة الواجبةإفي نفاذ العقو�ات �شراف و تعز�ز فعالیة الامتثال والإ

 الفرع الثاني

 �مكافحة غسل الأموال السلطات المختصة

السلطة المختصة على أنها �ل جهاز حكومي منوط �ه مكافحة عملیات  غسل الأموالرار �قانون ق�عرف 

تعرض هذا الفرع و�س 637غسل الأموال وفق اختصاصاته، و�شمل النیا�ة العامة ومأموري الضبط القضائي.

تقار�ر في آخر ثلاثة اعوام). أ. مراد حلمي الجد�ة، مدیر  6عدد تقار�ر الاشتباه التي تم توجیهها من هیئة سوق رأس المال للوحدة (أقل من 636
. ومقابلة مع أ.أمجد صبحي قبها، مدیر دائرة الشؤون 29/1/2019ال الفلسطینیة، عام الإدارة العامة للأوراق المالیة، هیئة سوق رأس الم

 .28/1/2019القانونیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، 
) من التشر�ع على التزامات السلطة المختصة، �جب على السلطات المختصة الالتزام �الآتي: "الاحتفاظ �معلومات �افیة 5وتنص المادة (637

والمحافظة علیها وتحدیثها فیما یتعلق �حق الانتفاع، وهیكلیة السیطرة الخاصة �الأشخاص الاعتبار�ین التي أسست في دولة فلسطین. ودقیقة 
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�ما  ،الجمارك ،النیا�ة العامة :وأبرز المعوقات التي تواجهها وهي ،في إنفاذ القانون السلطات المختصة  لبعض

 �ستعرض لإحصائیات عامة حول جرائم غسل الأموال في فلسطین.

 .أولا: النیا�ة العامة

�أنه  سل الأموال وتمو�ل الإرهاب�شأن مكافحة غ 2015لسنة  20رقم  ) من القرار �قانون 31تنص المادة (

إرهاب أو ه �أن العملیة تتضمن جر�مة غسل أموال أو تمو�ل على الوحدة في حال توفرت أسس معقولة للاشتبا

إلى النائب العام لاتخاذ  تقار�ر عن العملیات المشتبه بهاتقوم الوحدة برفع ال ،أي من الجرائم الأصلیة

تقوم الوحدة برفع تقر�رها إلى النائب العام المساعد المنتدب لدى هیئة و  638الإجراءات الاحتراز�ة اللازمة.

 639مكافحة الفساد، في حال �انت الجر�مة الأصلیة محل جر�مة غسل الأموال من ضمن جرائم الفساد.

تحر�ك الدعوى الجزائیة ووقفها والتنازل عنها  أن من قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني على 1وتنص المادة 

و�ضافة للصلاحیات السالفة خص القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال  640من اختصاص النیا�ة العامة.

فینص القرار �قانون  641وتمو�ل الإرهاب النائب العام �صلاحیات إضافیة نظرا للطبیعة الخاصة لهذه الجر�مة.

) من هذه المادة على وجه السرعة في حالات 1اطلاع الوحدة والجهات القائمة على تنفیذ القانون على المعلومات المشار إلیها في الفقرة (
 التحقیق."الاشتباه و 

 .، النیا�ة العامة2016قضا�ا). التقر�ر السنوي لعام  8( 2016بلغ عدد قضا�ا غسل الاموال الواردة للنیا�ة العامة لعام 638
 وتعتبر تقار�ر الوحدة المشار إلیها في هذه المادة رسمیة وحجة في الإثبات �ما ورد فیها.639
الجزائیة ومباشرتها ولا تقام من غیرها إلا في الأحوال المبینة في القانون. فالنیا�ة  حیث تختص النیا�ة العامة دون غیرها �إقامة الدعوى 640

في  العامة هي الجهة المخولة بتحر�ك الدعوى العمومیة، وتمتلك الوسائل اللازمة لاجراء التحقیق والاستقصاء عن الجرائم، إضافة لصلاحیاتها
)، قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني. ولا بد من الإشارة 22شهود دون حلف الیمین. المادة (إجراء الكشف والمعاینة والاستعانة �الخبراء وال

إلى أن الاعفاء من المسؤولیة �شمل أعضاء وموظفو النیا�ة العامة والقضاء و�ل من �كلف رسمیا �التحقیق وجمع الأدلة وتعقب المتحصلات 
معفیین من المسؤولیة الجزائیة أو المدنیة أو الإدار�ة عند تنفیذهم لأحكام القرار �قانون.المادة  المتعلقة �جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب

�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ینص على ذلك �ل من المشرع الأردني، المصري،  2015لسنة  20)، قرار �قانون رقم 34(
 اللبناني.

وتضمن هذا  28/2006تم انشاء نیا�ة مكافحة الجرائم الاقتصاد�ة �قرار من النائب العام رقم نیة وفي إطار عمل النیا�ة العامة الفلسطی641
اختصاصات هذه النیا�ة حیث تعد مكافحة جرائم غسل الأموال من الاختصاصات  1/2012القرار والقرار اللاحق له والذي �حمل الرقم 

ذه النیا�ة لإشراف وادارة النائب العام یرأسها رئیس نیا�ة عامة وعدد �اف من و�لاء الأساسیة لنیا�ة مكافحة الجرائم الاقتصاد�ة. وتخضع ه
نیا�ة  النیا�ة العامة برام الله اضافة الى تكلیف و�یل نیا�ة واحد �متا�عة القضا�ا ذات الطا�ع الاقتصادي لكل محافظة و�تبع في هذه الاعمال

النیا�ة العامة الفلسطینیة، (مكافحة الجرائم الاقتصاد�ة �الاضافة الى عمله. 
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/Economiccrimesandmoneylaundering.aspx 7/1/2019، تار�خ ز�ارة الموقع.( 
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�قانون على صلاحیات النائب  ) من القرار33رهاب في المادة (الخاص �مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الإ

 642العام، حیث �جوز للنائب العام بناء على قرار صادر من المحكمة المختصة صلاحیة:

 .خرى مراقبة الحسا�ات المصرفیة والحسا�ات المماثلة الأ .1

 .جهزة الحاسوب الرئیسیةأنظمة وشبكات الحاسوب و ألى إالوصول  .2

 .و تعقب الاتصالاتأخضاع للمراقبة الإ .3

 .و المحادثاتأو السلوك أفعال المسموع والمرئي او تصو�ر الأالتسجیل  .4

 .اعتراض وحجز المراسلات .5

رهاب و�كون و تمو�ل الإأموال موال والوسائط المرتبطة �جر�مة غسل الأالقاء الحجز التحفظي على الأ .6

 مام المحكمة المختصة.أقرار المحكمة �الحجز التحفظي قابلا للاستئناف 

 2007لسنة  9موال الفلسطیني رقم من قانون مكافحة غسل الأ 33مع ما ورد في المادة وتطابق هذه المادة 

حیث أضافت هذه المادة جر�مة  ،الملغى صراحة �موجب هذا القانون، فیما عدا البند السادس من هذه المادة

ا، حیث جاء لمدة لا تز�د على خمسة عشر یوم 643لقاء الحجز التحفظيإنها �انت تحدد أرهاب �ما تمو�ل الإ

�ما جعل هذا القرار قابلا للاستئناف أمام المحكمة  644هذا القانون ولم �حدد مدة للحجز التحفظي على الأموال

حیث لم �حدد مدة للحجز  ،المختصة. و�رى الباحث أن النص الجدید �ان أكثر توفیقا من النص القد�م

المحافظة على المال الذي قد �كون محلا یوم لضمان  15التحفظي التي قد تحتاج السلطات أن تز�د على 

وحسنا . من الحما�ة من خلال حقهم �استئناف هذا القرار فراد �مز�د�ما حفظ حقوق الأ ،للمصادرة عند الإدانة

) من هذا 22افحة غسل الاموال على أنه �كون للسلطات المشار إلیها في المادة () من القانون العر�ي النموذجي لمك24تنص المادة (642
اتّخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة لتعقّب أو تجمید أو  –على وجه الخصوص  –القانون (سلطات الإستدلال والتحقیق والمحاكمة) أن تطلب 

موال وجرائم تمو�ل الإرهاب أو عائداتها، وذلك �له مع عدم الإخلال �حقوق التحفّظ على الأموال أو مصادرة الأموال موضوع جرائم غسل الأ
 الغیر حسن النیّة.

الحجز التحفظي: الحظر المؤقت على نقل الأموال أو متحصلات الجر�مة أو تحو�لها أو تبدیلها أو التصرف فیها أو تحر�كها أو وضع الید 643
 2015لسنة  20، القرار �قانون رقم 1ادر من المحكمة المختصة أو الجهة المختصة. المادة علیها أو حجزها �صورة مؤقتة استناداً إلى أمر ص

 �شأن مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب.
ما فیها الأموال: الأصول من �ل نوع، سواء �انت ماد�ة أم معنو�ة، منقولة أم غیر منقولة، والوثائق أو المستندات القانونیة أ�اً �ان شكلها، �644

ة الإلكترونیة أو الرقمیة الدالة على حق ملكیة هذه الأصول أو حصة فیها، أو العملات المتداولة والعملات الأجنبیة والائتمانات المصرفی
أي فائدة �ة و والشیكات السیاحیة والشیكات المصرفیة والحوالات النقد�ة والأسهم والأوراق المالیة والسندات والحوالات المالیة والاعتمادات المستند

�شأن  2015لسنة  20، القرار �قانون رقم 1وحصص في الأر�اح أو أي دخل آخر أو قیمة مستحقة من هذه الأصول أو ناتجة عنها. المادة 
 مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب.

                                                           



152 
 

فعل المشرع الفلسطیني في هذه المادة أ�ضا �النص على أن �كون أي من الإجراءات السالفة بناء على قرار 

أن إجراءات تقد�م الطلب  لكن من المعوقات في هذا الصدد�ة لحقوق المواطنین. محكمة مختصة لما فیه حما

مقارنة مع سرعة وانسیابیة الحر�ات والمعاملات  ،للمحكمة والبت في الطلب جمیعها تحتاج لوقت طو�ل نسبیا

برأي الباحث. في  مما �شكل ذلك عائقا في مكافحة هذه الجر�مة ؛المالیة التي تتم �الوسائل التكنولوجیة الحدیثة

حین منح المشرع الأردني المدعي العام صلاحیة تعقب الأموال أو التحفظ علیها بناء على طلب رئیس الوحدة 

وأعطى المشرع اللبناني هیئة التحقیق الخاصة صلاحیات قضائیة  645ولم �شترط لذلك قرار محكمة مختصة.

الاحترازي المؤقت للحسا�ات و/أو العملیات المشتبه  �النسبة للعملیات المشتبه فیها ومنحها صلاحیة التجمید

و�نص المشرع المصري على  646وذلك لمدة اقصاها سنة قابلة للتمدید لستة اشهر اضافیة ولمرة واحدة. ،بها

ن تطلب من سلطات التحقیق اتخاذ التدابیر التحفظیة على النحو المبین في المواد المشار أأن للوحدة 

كثر توفیقا وأكثر حفظا لحقوق المتهمین أن موقف المشرع الفلسطیني �ان الأو�رى الباحث  647الیها.

لكن لا بد من تطو�ر �فاءة وعمل النیا�ة والقضاء وضمان سرعة الاستجا�ة للطلبات في  ،وخصوصیاتهم

حیث أن إجراءات تقد�م الطلبات والبت فیها والوقت الطو�ل نسبیا الذي  ،القضا�ا الخاصة �غسل الأموال

و التصرف فیها �أي طر�قة أو نقلها أموال خفاء الأللمتهم لإ یااجه �حسب النظام الحالي قد �كون �افتحت

بل القاضي و�رى الباحث ضرورة تفعیل نظام تقد�م هذه الطلبات عبر طرق الكترونیة والبت فیها من ق ،كانت

الإضافة لضرورة توافر ، أو من خلال تخصیص قضاة للنظر في هذه الطلبات على وجه السرعة �المختص

  648رهاب لدى أعضاء النیا�ة والقضاة.الخبرة والاختصاص في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإ

ي العام بناء على طلب رئیس وتعدیلاته ".. وللمدع 2007لسنة  46) من قانون مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب رقم 8المادة (645
 الوحدة التحفظ على الاموال محل العملیة المشتبه بها او تعقبها مع عدم الاخلال �حقوق الغیر حسن النیة".

 .2015لسنة  44)، قانون مكافحة تبییض الاموال وتمو�ل الارهاب اللبناني رقم 6المادة ( 646
: على ان الوحدة تتولى اعمال التحري والفحص في  2002لسنة  80صري رقم ) من قانون مكافحة غسل الاموال الم5وتنص المادة (647

ي العملیات التي �شتبه في انها تشكل متحصلات او تتضمن غسل الاموال او تمو�ل الارهاب وتقوم �ابلاغ النیا�ة العامة �ما �سفر عنه التحر 
مكررا  208مكررا "أ"، و  208القانون، وتسري احكام المواد ارقام (من قیام دلائل على ارتكاب جر�مة من الجرائم المنصوص علیها في هذا 

 مكررا "د") من قانون الاجراءات الجنائیة على جرائم غسل الاموال وتمو�ل الارهاب. 208مكررا "ج"، و  208"ب"، و
راء  جإلیة  وتتحمل  مسئددة  حمون  قانذ  نفات  إاطسلن  أن  مد  تتأكأن  ل  دولا"ینبغي  على  فاتف على أنه  30تنص التوصیة 648

د كحب. وهارلإایل وتمول والأمانیة في مجال مكافحة  غسل وطلت السیاسار اان إطضمب هارلإایل  وتمول  والأمافي  غسل  ت  تحقیقا
ق تحقیراء جبإك  تلددة  لمحون  القانذ  انفات  إاطسلوم  تقأن  ینبغي  ت،  متحصلارى  ذات  كبم ئربجط تبرلتي تت الحالاانى في كافة أد

لتي تقع فیها ت الحالاذا اتشمل هأن ینبغي ب. وهارلإایل وتموة طتبرلمالأصلیة م ائرالجوال والأماملاحقة  غسل د  عنواٍز  ئي  مدابتامالي 
د یدعة تحرسن لة عولمختصة مسئت  ااطلسلأن  ال  دولن  اتضمأن  ختصاصاتها.  كما  ینبغي  ق  ااطنرج لصلة خاذات الأصلیة م ائرالجا
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ثبات جر�مة غسل الأموال فهي جر�مة تحتاج تقنیات إ صعو�ةالقضاة ن و ومن المعوقات التي تواجه المحققی

في جر�مة غسل الأموال  ومدى  649یش والضبطخاصة للإثبات، �ما تثور صعو�ات حول آلیات التحري والتفت

و�شكل خاص ما یتم عبر طرق �مة انطباق القواعد التقلید�ة الخاصة �التفتیش والكشف والمعاینة في هذه الجر 

حیث أن التعامل مع هذا النوع من الجرائم یثیر العدید من المشكلات الموضوعیة الخاصة  650.منها الكترونیة

ت الإجرائیة المتعلقة �البحث والتحري وتقد�م الدلیل في ظل إقامة الدعوى الجزائیة و�ذلك المشكلا ،�التجر�م

في اتخاذ  وصعو�ات 651على المتهمین. والذي یتطلب معه التعرض لأدلة الإثبات في إطار عملیة الملاحقة.

ت نها متحصلاولتي یشتبه في كدرة، أو اتصبح خاضعة للمصاد لتي قدرة، أو الخاضعة  للمصات الممتلكاز احجد وتجمیراءات جدء إبوتتبع و
ون تكددة متعت ختصاصاذات اقتة ؤمأو ئمة داعمل ت عاومجمن مرورة، لضد اعند، تستفیو�نبغي على الدول أ�ضا أن  .یمةرجن  م

نیة مع وتعات تحقیقاراء جرورة إلضد اعنو�نبغي أ�ضا على الدول أن تضمن ل. ولأصن  اعري لتحافي  أو الیة لمت التحقیقاامتخصصة في  
 السلطات المختصة المناسبة في الدول الأخرى."

نات �قصد �التحري �الاصطلاح القانوني �حث واستقصاء الحقائق ، وهو عمل أمني وقانوني �قوم �ه المتحري للحصول على معلومات و�یا649
قد تعر�فیة او توضیحیة عن الاشخاص او الاشیاء او الاماكن ، وذلك للحد من الجرائم أو ضبطها لتحقیق الامن والحفاظ على النظام العام . و 

نص قانون الاجراءات الجزائیة الفلسطیني على أن یتولى مأمورو الضبط القضائي البحث والاستقصاء عن الجرائم ومرتكبیها وجمع 
ت التي تلزم للتحقیق في الدعوى  ، وهو الذي یذهب معه المشرع في اقرار التحري �صلاحیة لماموري الضبط القضائي �قومون بها الاستدلالا

بهدف استقصاء الجرائم وضبطها. و�مكن القول �ان التحري الالكتروني إنما یتم عبر الحواسیب ونظم المعلومات وشبكة الانترنت وهو عمل 
�ه مأموري الضبط القضائي بواسطة التقنیات الالكترونیة والرقمیة للحصول على المعلومات عن الأشخاص أو الأماكن أو  امني وقانوني �قوم

الأشیاء وذلك للحد من الجرائم أو ضبطها . وقد نظم القانون قواعد التفتیش ودخول المنازل والانتقال إلى مسرح الجر�مة و�جراء الكشف 
منه على عدم جواز تفتیش الشخص أو حبسه او الاعتداء على  حر�ته إلا  11/2ون الاساسي الفلسطیني في المادة والمعاینة، حیث ینص القان

�امر قضائي وفق أحكام القانون ، و�ذلك نص قانون الاجراءات الجزائیة الفلسطیني على اجراءات الكشف والمعاینة والانتقال الى مسرح 
 المساكن واقر لها حرمة خاصة �حیث لا �جوز دخولها او تفتیشها إلا �أمر من جهات الاختصاص . الجر�مة وأقر �ذلك قواعد دخول وتفیش

ة هناك الكثیر من التحد�ات الاجرائیة لجرائم الكمبیوتر والانترنت والتي تواجه سلطات الضبط القضائي، وذلك �ونها تتمتع �طبیعة افتراضی650
د�ة،  حیث أن هذه الجرائم لا تترك أثرا ماد�ا في مسرح الجر�مة �غیرها من الجرائم ذات الطبیعة تجعلها متمایزة عن غیرها من الجرائم التقلی

جرائیة الماد�ة �ما ان مرتكبیها �ملكون القدرة على إتلاف او تشو�ه او إضاعة الدلیل في فترة قصیرة . وأهم الصعو�ات التي تواجه الملاحقة الإ
ه، إذ أن التفتیش في هذا النمط من الجرائم عادة ما یتم على نظم الكمبیوتر وقواعد البیانات وشبكات هو ما یتعلق �إجراءات التفتیش ومحل

 المعلومات ، وقد تتجاوز هذه الجرائم من النظام المشتبه �ه إلى أنظمة أخرى مرتبطة �ه وفي ظل الوضع الحالي على مستوى العالم من شیوع
الداخلیة ، فإن امتداد التفتیش الى  النظم غیر النظام المشتبه �ه انما �خلق التحد�ات  الكبیرة في مدى  التشبیك بین الحواسیب وانتشار الشبكات

قانونیة الإجراء في الاصل و�ذلك مساسه �حقوق الخصوصیة المعلوماتیة لأصحاب النظم التي �متد إلیها التفتیش. �ما أن عملیة الضبط لا 
د �متد من ناحیة ضبط المكونات الماد�ة الى مختلف اجزاء النظام التي تزداد یوما �عد یوم، والاهم ان تتوقف على تحر�ز جهاز الكمبیوتر فق

الضبط ینصب على المعطیات والبیانات والبرامج المخزنة في النظام او النظم المرتبطة �النظام محل الاشتباه ، اي على اشیاء ذات طبیعة 
، وهذه الحقائق تثیر مشكلات متعددة، منها المعاییر المقبولة للضبط المعلوماتي ومعاییر التحر�ز معنو�ة معرضة �سهولة للتغییر والإتلاف

إضافة الى مدى مساس إجراءات ضبط محتو�ات نظام ما �خصوصیة صاحبه .  د. عبد اللطیف ر�ا�عة، الجرائم الالكترونیة (التجر�م 
 25، ص2016ل للجرائم الألكترونیة في فلسطین المنعقد في جامعة النجاح الوطنیة، والملاحقة والاثبات)، فلسطین، مقدم إلى المؤتمر الأو 

انتهج المشرع الفلسطیني في مجال الإثبات الجنائي مبدأ الإثبات الحر، فقد نص قانون الإجراءات الجزائیة الفلسطیني على جواز الإثبات 651
ي �خضع لمبدأ الاقتناع الذاتي للقاضي. وهذا ما أكدته أحكام محكمة النقض في الدعاوى �جمیع طرق الإثبات القانونیة وان الحكم الجزائ

ي تظهر الفلسطینیة . وعلیه فإن المهم في هذا الإطار ان �كون الدلیل المتحصل من الادلة التي �قبلها و�عترف بها القانون الفلسطیني، و�التال
اصة مع احتمال ظهور أنشطة الجرائم الالكترونیة في العدید من مجالات الحیاة أهمیة اعتراف القانون �الأدلة ذات الطبیعة الالكترونیة، خ
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الناتجة عن موال المتمثل �المتحصلات الجرمیة تقنیات التحقیق اللازمة للمحافظة على محل جر�مة غسل الأ

الجر�مة الأصلیة في ظل القوانین الجزائیة السار�ة، وفي ظل محدود�ة وسائل التحقیق وأدواتها أمام النیا�ة 

 العامة. 

 652حیث لم تتبنى التشر�عات الفلسطینیة الجزائیة تقنیات حدیثة في التحقیق وتتبع الجرائم مثل التسلیم المراقب

سلوب التحقیقات ألتحقیق تطو�ر أسالیب وآلیات التحقیق واستحداث ، فیجب على جهات ا653والعملیات السر�ة

مثل العملیات غیر المعلنة والاستقصاءات المتخصصة في الأصول والتحقیقات التعاونیة مع البلدان  ،الخاصة

الأخرى، �ما �جب أن یتوفر لها الموارد المالیة والتقنیة والموظفین المتخصصین، �ما في ذلك الموظفین 

 654توفین لمعاییر الكفاءة والنزاهة العالیة.المس

جراءات الجزائیة من وسائل تحقیق حدیثة خاصة فیما یتصل �الجرائم المنظمة والجرائم ذات �خلو قانون الإو 

الطا�ع الدولي التي غالبا ما تتم عبر وسائل الكترونیة ووسائل خاصة خفیة، وحداثة سن القرار �قانون رقم 

 .في تطبیقه في أواخر العام ءالبد الجرائم الالكترونیة الفلسطیني حیث تم�شأن  2018) لسنة 10(

في العامة. وهناك �عض القوانین الفلسطینیة التي تعرضت لبعض الأدلة الالكترونیة، حیث ورد ذ�ر السندات القانونیة الالكترونیة والرقمیة 
�ف القانون للأموال، وهذا ما �مكن معه اعتبارها دلیلا الكترونیا في اثبات القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الاموال ن وذلك في اطار تعر 

 25�عض الجرائم. د. عبد اللطیف ر�ا�عة، مرجع سابق، ص
 �عرف القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني التسلیم المراقب �أنه الأسلوب الذي �مكن من خلاله التحقق من652

تهر�ب و�ثباتها �جمیع وسائل الإثبات، ولا �شترط أن �كون الأساس في ذلك حجـز �ضائع ضمن النطاق الجمر�ي أو خارجه، ولا �منع جرائم ال
من تحقق جرائم التهر�ب �شأن البضائع التي قدمت بها بیانات جمر�یة، أن �كون قد جرى الكشف علیهـا وتخلیصها دون أ�ة ملاحظة أو تحفظ 

 إلى جر�مة التهر�ب. من الدائرة �شیر
العملیة السر�ة: طر�قة التحقیق التي �شترك فیها موظف الضبط القضائي المكلف بتنفیذ القانون والذي �حمل هو�ة سر�ة أو مستعارة أو 653

لومات �ضطلع بدور مؤقت، أو مخبر �عمل بتوجیه من مأمور الضبط القضائي، وفي جمیع الحالات �شكل أداة للحصول على الأدلة أو المع
 م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.2015) لسنة 20)، قرار �قانون رقم (1الأخرى المتعلقة �الجر�مة. المادة (

من  31. �ما تنص التوصیة 29،ص2005دلیل استرشادي �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، الاصدار الثاني، البنك الدولي، 654
ت اطلسلون اتكأن  ینبغي ب،  هارلإایل وتموة طتبرلمالأصلیة م  ائرالجوال والأمالصلة بغسل ت ذات التحقیقاء اراجد  إ"عنفاتف على أنه 

راءات لإجوانیة ولقانوى اعادلاقامة ت والتحقیقاك امنها في تلدة مة للاستفازللات اماولمعلدات والمستنالى كافة إل وصولاعلى درة قا لمختصةا
ل والمهن غیر لأعماوالمالیة ت اسساؤلمابها ظ لتي تحتفت السجلام ایدیة لتقرجبر بیداتدام ستخت اصلاحیاك لذیشمل أن ینبغي ولمتعلقة. ا

المالیة المحددة والشخصیات الطبیعیة او الاعتبار�ة الاخرى، وتفتیش الاشخاص والمباني، وجمع إفادات الشهود، والحجز والحصول على 
ق لتحقیب اسالین أسعة مواعة ومجمدام ستخاعلى درة قات لتحقیقاري التي  تجالمختصة ت ااطلسلد أن اتتأكأن ل دولاینبغي على الادلة. و

المناسبة للتحقیق في جرائم غسل الاموال والجرائم الاصلیة المرتبطة وتمو�ل الارهاب. وتضم تلك الأسالیب: العملیات السر�ة واعتراض 
وة على ذلك، ینبغي أن �كون لدى الدول آلیات فعالة تمكنها، في وقت مناسب من الاتصالات ودخول نظم الكمبیوتر والتسلیم المراقب. وعلا

تحدید ما اذا �ان هناك اشخاص طبیعیون او اشخاص لدیها حسا�ات او تتحكم فیها، �ما ینبغي أن �كون لدیها آلیات للتأكد من أن السلطات 
للمالك. وعند إجراءات تحقیقات �شأن جرائم غسل الاموال والجرائم  المختصة لدیها إجراءات تمكنها من تحدید الأصول بدون إخطار مسبق

 ".لمالیةت اماولمعلدة احوزة  ولتي  بحامة زللات اماولمعلب جمیع الطعلى درة لمختصة قات ااطلسلون اتكأن ینبغي الاصلیة 
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سلطات التحقیق القدرة على إجراء التحقیقات " إلى أنه �جب أن �كون لدى فاتف"من  30وتشیر التوصیة 

ود اقعة خارج الحدالتعاونیة مع السلطات في الدول الأخرى �شأن المتحصلات الجرمیة المرتبطة �الجرائم الو 

أهمها الاحتلال وعدم مقدرة النیا�ة العامة والسلطات  ،أن ذلك �شو�ه عدة معوقات الإقلیمیة. و�رى الباحث

 ؛المختصة في الدولة على تقد�م التعاون الفعال خارج الحدود الإقلیمیة للمناطق الخاضعة للسلطة الفلسطینیة

جراءات الجزائیة على آلیات للتعاون الدولي في ، وعدم نص قانون الإ�سبب عدم السیطرة على المعابر والحدود

ولا یتضمن أحكام تعترف �أثار  ،ات المشتر�ة أو الاعتراف �التحقیقات التي تجري في إقلیم دولة أخرى التحقیق

حدود ولا یوضح القانون أ�ضا ما هي  الحكم الجزائي الأجنبي في فلسطین ولا ینص على تسلیم المجرمین.

وأحیانا أمنیة  ،تقد�م المعلومات لأطراف خارجیة والتي قد تكون معلومات مالیة دقیقة وصلاحیات النیا�ة في

�ما أشرنا في المبحث الخاص  لهذا الموضوع في قانون الإجراءات الجزائیة ي�التالي لا بد من التنظیم القانون

ولیة والإقلیمیة التي انضمت �الإضافة لضرورة تفعیل العمل والاستفادة من الاتفاقیات الد ،�المعوقات الدولیة

لها دولة فلسطین في هذا الإطار الوارد ذ�رها في المبحث الخاص �المعوقات الدولیة خاصة مع غیاب النص 

 القانوني الداخلي الذي ینظم هذه المواضیع �ما أسلفنا في فلسطین.

المكلفة �متا�عة الجرائم نون وجهات إنفاذ القاتعدد جهات الضبط القضائي ومن المعوقات في هذا الإطار أ�ضا 

وجر�مة غسل الأموال خصوصا وتداخل الصلاحیات مما یؤدي الى ضعف التنسیق  ،الاقتصاد�ة �شكل عام

 ،657الأمن الوقائي ،656جهاز المخابرات العامة ،حیث تعد �ل من المباحث لعامة 655في هذا المجال.

 ، النیا�ة العامة.2016التقر�ر السنوي لعام 655
اتخاذ التدابیر  -1على مهام المخابرات �حیث تتولى المخابرات: 2005) لسنة 17مة رقم () من قانون المخابرات العا9تنص المادة (656

الكشف  -2اللازمة للوقا�ة من أ�ة أعمال تعرض أمن وسلامة فلسطین للخطر واتخاذ الإجراءات اللازمة ضد مرتكبیها وفقاً لأحكام القانون. 
قومي الفلسطیني في مجالات التجسس والتآمر والتخر�ب أو أ�ة أعمال أخرى تهدد عن الأخطار الخارجیة التي من شانها المساس �الأمن ال

التعاون المشترك مع أجهزة الدول الصد�قة المشابهة لمكافحة أ�ة أعمال تهدد السلم والأمن المشترك  -3وحدة الوطن وأمنه واستقلاله ومقدراته.
) على أنه �كون للمخابرات 12) على أعمال المخابرات. مادة (10وتنص المادة ( أو أي من مجالات الأمن الخارجي، شر�طة المعاملة �المثل.

) على التحقیق الأولي وفقاً لأحكام 14في سبیل مباشرة اختصاصاتها المقرة �موجب هذا القانون صفة الضبطیة القضائیة.وتنص المادة (
شخص المقبوض علیه وتمارس الرقا�ة والبحث والتحري والتفتیش وطلب حجز القانون تقوم المخابرات �إجراء تحقیق أولي في الوقائع المنسو�ة لل

ا تراه الأموال والأفراد واستدعائهم واستجوابهم وسماع أقوالهم وطلب البیانات أو المعلومات أو الوثائق من أي شخص أو الاحتفاظ بها واتخاذ م
 ضرور�اً �شأنها طبقاً للقانون.

�شأن الأمن الوقائي على مهام الأمن الوقائي �ما لا یتعارض مع القوانین السار�ة  2007لسنة  11ن رقم ) من القرار �قانو 6تنص مادة (657
) متا�عة الجرائم التي تهدد الأمن 2) العمل على حما�ة الأمن الداخلي الفلسطیني.1تعتبر الإدارة العامة للأمن الوقائي الجهة المكلفة �ما یلي:

) الكشف عن الجرائم التي تستهدف الإدارات الحكومیة 3سطینیة و/أو الواقعة علیه، والعمل على منع وقوعها.الداخلي للسلطة الوطنیة الفل
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زة دوائر أو وحدات مختصة �التحقیق في وفي جمیع هذه الأجه الضا�طة القضائیة، ،658الضا�طة الجمر�یة

 الجرائم الاقتصاد�ة �ما یتمتع العاملون فیها �صفة الضبطیة القضائیة.

دخال التعدیلات اللازمة على قانون الاجراءات الجزائیة لتطو�ر طرق إلا بد من نخلص مما سبق �أنه 

قانون القرار �قب، �حیث نص علیها واسالیب التحقیق الخاصة �حیث تشمل العملیات السر�ة، التسلیم المرا

سالیب ألكنها لا تستخدم لغا�ة الیوم، ولا بد معه من تطو�ر  وتمو�ل الإرهاب موالمكافحة غسل الأ�شأن 

ومراعاة خصوصیة قواعد التفتیش والضبط الملائمة لهذه  659التقنیة المتبعة.و المالیة، التكنولوجیة،  اتالتحقیق

لى سرعة الكشف عن هذه إإضافة إلى الحاجة  جرائم الكمبیوتر والانترنت. الجر�مة، وقانونیة وحجیة أدلة

لى إالجرائم خشیة ضیاع الدلیل، ومعالجة مشكلات الاختصاص القضائي والقانون الواجب التطبیق. والحاجة 

ل والذي �جع ،تعاون دولي شامل في حقل امتداد إجراءات التحقیق والملاحقة والضبط والتفتیش خارج الحدود

وجود قضاء متخصص للنظر الصعیدین الوطني والدولي. إضافة إلى الحاجة لعلى هذه الجرائم محل اهتمام 

عضاء النیا�ة العامة في مكافحة الجرائم الاقتصاد�ة أ الحاجة لتعز�ز قدرات و  ،في قضا�ا الجرائم الاقتصاد�ة

تفرغ  لضرورة، إضافة 660رهابالإموال وتمو�ل ومكافحة الجرائم الالكترونیة في مجال مكافحة غسل الأ

لقلة �سبب عدم تفرغهم حالیا اعضاء النیا�ة الخاصة �الجرائم الاقتصاد�ة للقضا�ا التي تقع ضمن اختصاصهم 

كما یرى الباحث ضرورة تعز�ز التعاون بین وحدة المتا�عة والنیا�ة والجهات  661عضاء النیا�ة.أ عدد 

موال وتمو�ل ائي في الیات التحقیق والترافع في قضا�ا غسل الأجر إعداد دلیل إ والمؤسسات المختصة، وضرورة 

رهاب، وضرورة وجود محققین مالیین واقتصادیین متخصصین ولیس فقط قانونیین من ضمن �وادر النیا�ة الإ

) على أنه �كون لضباط وضباط صف الأمن الوقائي في سبیل تسهیل مباشرة 7والهیئات والمؤسسات العامة والعاملین فیها. وتنص المادة (
 حكام القانون صفة الضبطیة القضائیة.اختصاصات الأمن الوقائي المقرة �موجب أ

م �شأن الضا�طة الجمر�یة على مرجعیة الضا�طة الجمر�یة الإدار�ة حیث تكون 2016) لسنة 2) من القرار �قانون رقم (2تنص المادة (658
) على منح 4خطیط. وتنص المادة (مرجعیة الضا�طة الجمر�یة الإدار�ة إلى وزارة الداخلیة، ومرجعیتها الفنیة والعملیة إلى وزارة المالیة والت

 منتسبي الضا�طة الجمر�یة صفة الضبط القضائي.
 .27/1/2019مقابلة مع أ.عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بتار�خ 659
لدولیة، ار�ان وعناصر الجر�مة، اصول الملاحقة، مؤشرات البرامج التي تقدمها الوحدة للنیا�ة العامة تدر�بات متخصصة حول (المعاییر ا660

ار�خ غسل الاموال، اجراءات التحقیق). مقابلة مع أ. عبد الرحمن الأخرس، رئیس قسم الشؤون القانونیة والامتثال، وحدة المتا�عة المالیة، بت
27/1/2019. 

 ، النیا�ة العامة الفلسطینیة.2016التقر�ر السنوي لعام 661 
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، �ما ینبغي توفیر تدر�ب �اف وملائم للعاملین في لفهم وتحلیل العملیات المالیة محل الاشتباه العامة

 662مختصة والنیا�ة العامة في مجال مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.السلطات ال

 حقأنه لم ینص على غسل الأموال الفلسطیني قرار �قانون احث أن من المآخذ أ�ضا على یرى البوأخیرا 

 663المواطنین �التبلیغ عن جرائم غسل الأموال حال علمهم بها للنیا�ة العامة و/أو لوحدة المتا�عة المالیة.

 .ثانیا: الجمارك

فلسطیني مستقل، حیث نظام جمر�ي  عدم وجود1994عام ل 664بروتو�ول �ار�س الناتجة عن توقیع الآثارمن 

تخضع �افة الشؤون الضر�بیة والجمر�یة الفلسطینیة لكافة الأنظمة و یتبع للغلاف الجمر�ي الإسرائیلي 

، 1962لسنة  1رقم  ین هو قانون الجماركالقانون الذي �حكم النظام الجمر�ي في فلسطو  665الإسرائیلیة.

 666.موال وضبطهاعلى أحكام خاصة �الإفصاح عن الأغسل الأموال الفلسطیني قرار �قانون و�نص 

  667الافصاح عن الأموال .1

ة المسائل التي �مكن أن �شملها التدر�ب الكافي والملائم (نطاق الجرائم الأصلیة، والتطبیقات حول غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، من أمثل662
وأسالیب التحقیق في تلك الجرائم و�قامة الدعاوي القضائیة، وأسالیب تعقب الممتلكات التي تكون متحصلات جر�مة أو التي سوف تستخدم في 

اب، وضمان ضبط مثل هذه الممتلكات وتجمیدها ومصادرتها والأسالیب التقنیة التي تستخدمها الجهات الرقابیة للتأكد من أن تمو�ل الإره
�باً خاصاً المؤسسات المالیة تنفذ التزاماتها، واستخدام تكنولوجیا المعلومات وموارد أخرى ترتبط بتنفیذ مهامها. و�مكن أ�ضاً أن تمنح الدول تدر 

  یصاً للمحققین المالیین لكي �قوموا، ضمن أمور أخرى، �التحقیقات في جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والجرائم الأصلیة).و/أو ترخ
ت �مكن تقد�م التقار�ر في ألمانیا من قبل أفراد و�یانات خارج القطاع المنظم. �مكن رفعها من قبل المواطنین،والسلطات الضر�بیة ، وسلطا 663

 انون ، ودائرة الجمارك الألمانیة وغیرها من الو�الات الحكومیة.إنفاذ الق
Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 

 /ب) مسار المسافر�ن الخاص �الجمارك.14البند (664
 لمسافر�ن الصادرة عن اسرائیل إذا ارتأت إسرائیل ذلك.و�نطبق تبعا لذلك على تعلیمات الافصاح عن الأموال المنقولة مع ا665
، (أعلنت منظمة الجمارك العالمیة عن انضمام فلسطین 11/5/2015أصبحت دولة فلسطین عضوا في منظمة الجمارك العالمیة بتار�خ 666

في منظمة  180بح بذلك العضو إلى المنظمة، �عدما أودعت فلسطین وثیقة انضمامها إلى اتفاقیة إنشاء مجلس التعاون الجمر�ي، لتص
في إقلیم شمال افر�قیا والشرق الأدنى والأوسط. وأكد مدیر عام الجمارك والمكوس وضر�بة القیمة المضافة لؤي حنش  18الجمارك العالمیة، و

حة التهر�ب والأعمال غیر خلال مؤتمر صحفي عقد في مقر وزراة المالیة، أن هذا الانضمام سیساهم في حما�ة مواردنا المالیة من خلال مكاف
المشروعة، وتشجیع الاستثمار، وضمان بیئة اقتصاد�ة تنافسیة عادلة، و�ناء �وادر جمر�یة قو�ة وفعالة من خلال البرامج والخدمات التي 

ها فلسطین؟، تقدمها المنظمة، وتبادل الخبرات بین الدول الأعضاء..( �ل ما تر�د معرفته عن منظمة الجمارك العالمیة التي انضمت ل
�شأن  2018) لسنة 38.) �ما صدر قرار قانون رقم (22/12/2018)، تار�خ ز�ارة الموقع www.alhadath.ps، 24/5/2015الحدث،

 .42، ص28/11/2018، 149المصادقة على انضمام دولة فلسطین لاتفاقیة التعاون الجمر�ي العر�ي، الوقائع الفلسطینیة، العدد 
لقانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الاموال: "مع عدم الإخلال �حر�ة انتقال الأموال والأوراق المالیة أو ) من ا15تنص المادة (667

التجار�ة القابلة للتداول لحاملها المشروعة عبر الحدود، �جب على �ل شخص عند دخوله إلى البلاد أو مغادرته لها الإفصاح للسلطات 
ته عشرة آلاف دولار أمیر�ي أو ما �عادلها وذلك من النقد الأجنبي أو من الأوراق المالیة أو التجار�ة الجمر�یة عما �حمله مما تجاوز قیم

یة من مأموري المذ�ورة، أو منهما معاً، و�كون الإفصاح وفقاً للقواعد والإجراءات التي تحدّدها القرارات التنفیذ�ة لهذا القانون. وللسلطات الجمر�
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یلتزم أي . 1" على الإفصاح عن العملة: 668غسل الأموال الفلسطیني) من القرار �قانون 35تنص المادة (

فلسطین �الإفصاح عما �حوزته من العملات أو السندات القابلة للتداول  شخص یدخل إلى أو �خرج من

لحاملها أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة التي تعادل قیمتها أو تتجاوز القیمة 

افیة من المحددة من اللجنة �موجب تعلیمات تصدرها بهذا الشأن، وللسلطات الجمر�یة أن تطلب معلومات إض

الشخص عن مصدر العملات أو السندات القابلة للتداول لحاملها أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة 

والمعادن الثمینة والغرض من استخدامها أو نقلها، وعلیها تسجیل بیانات الإفصاح في قاعدة البیانات وتزو�د 

على عملیة نقل العملات أو السندات القابلة للتداول  ) من هذه المادة1تسري أحكام الفقرة (. 2 الوحدة بها.

لحاملها أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة إلى داخل فلسطین من خلال شخص أو 

 "خدمة البر�د أو خدمة الشحن أو �أي وسیلة أخرى.

م �الإفصاح عن العملات 2016لسنة  )1كما وضعت اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال التعلیمات رقم (

أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة عند مرورها عبر المعابر إلى أراضي 

على الأموال الواجب الافصاح عنها مع مراعاة السماح  669) من هذه التعلیمات1الدولة: وتنص المادة (

فلسطین، �حیث على �ل مسافر لدى دخوله أو خروجه منها أو إلیها  �إدخال الأموال إلى أراضي دولة

) من التعلیمات على الافصاح عن الأموال الواردة عن طر�ق 4كما تنص المادة ( 670الإفصاح عنها.

  671الشحنات أو الطرود البر�د�ة.

عدم القیام بواجب الإفصاح أو في حال تقد�م بیانات غیر صحیحة �شأنه، سؤال المخالف عن مصدر ما �حوزته الضبط القضائي، في حال 
 من النقد والأوراق المالیة والتجار�ة المشار إلیها، وأغراض استخدامها .."

 �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 2015) لسنة 20القرار �قانون رقم (668
م �الإفصاح عن العملات أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة عند 2016) لسنة 1تعلیمات رقم (669

 13/1/2016مرورها عبر المعابر إلى أراضي الدولة، اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، رام الله، 
. الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة إذا تجاوزت قیمة أي 2) دولاراً أمر�كیاً.3000تجاوز قیمتها (. العملات أو النقود الإلكترونیة التي ت6701

. إذا تجاوز مجموع 4) دولاراً أمر�كیاً.3000. السندات القابلة للتداول لحاملها إذا تجاوزت قیمتها (3) دولاراً أمر�كیاً.15000منهما أو �لتاهما (
) 15000العملات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة أو السندات القابلة للتداول مبلغ ( قیمة ما �حوزه المسافر من

) من التعلیمات على أنه "یلتزم المسافرون عند خروجهم من أراضي دولة فلسطین التسجیل لدى المكتب 2دولاراً أمر�كیاً. �ما تنص المادة (
) على التزامات موظفي 3ما �حوزتهم من المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة مهما بلغت قیمتها." وتنص المادة (الجمر�ي على المعابر ع

. سؤال عینة من المسافر�ن إذا �انوا �حملون 1السلطات الجمر�یة، على موظفي السلطات الجمر�یة في معابر دولة فلسطین تطبیق الآتي: "
) 1ود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة التي یز�د مبلغها عن القیمة المحددة في المادة (أي من العملات أو السندات أو النق
) من هذه المادة على الأشخاص البالغین من 1. تطبیق أحكام الفقرة (2أ) الملحق بهذه التعلیمات.  - 4من هذه التعلیمات، وتعبئة النموذج (

. الاحتفاظ 3) سنة إلى الحد المسموح �ه لولي الأمر. 18ضاف الأموال النقد�ة التي �حوزة الأشخاص دون () سنة فما فوق، وت18العمر (
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 672ضبط الأموال .2

  :دائرة الجمارك القیام �ما یليعلى أنه تتولى  قرار �قانون غسل الأموال الفلسطیني) من 36تنص المادة (

ضبط أو حجز جزء من أو �ل العملات أو السندات القابلة للتداول لحاملها أو النقود الإلكترونیة أو . 1"

الأحجار الكر�مة والمعادن الثمینة التي �حوزة الشخص عند الإفصاح أو الإقرار الكاذب أو الامتناع عن 

ر�مة غسل أموال أو تمو�ل الإرهاب، وعلیها تمكین الوحدة من أ�ة الإفصاح، إذا تبین لها أنها تتضمن ج

وتم وضع " .صلاحیات التسلیم المراقب �شأن مكافحة جرائم التهر�ب والكشف عنها. 2 .معلومات تطلبها

وتنص ذات المادة على أنه في حالة عدم  673) من التعلیمات.5نموذج خاص للإفصاح �موجب المادة (

) من هذه التعلیمات، فعلى مسؤول الجمارك 1لغ نقد�ة تفوق الحد المحدد في المادة (الإفصاح واكتشاف مبا

تحري أسباب عدم طلب النموذج لملئه، و�ذا لم �قتنع �الأسباب فعلیه ضبط المبلغ و�بلاغ وحدة المتا�عة 

 المالیة.

 .الإبلاغ .3

سل الأموال أو تمو�ل على التبلیغ عن أي شبهات تتضمن جرائم غ 674) من التعلیمات6تنص المادة (

حیث �جب على مسؤول مكتب الجمارك في معابر دولة فلسطین التأكد من تطبیق الإجراءات الواردة  ،الإرهاب

ستلمون �النماذج المحددة في هذه التعلیمات، وتزو�دها للمسافر�ن القادمین الراغبین في الإفصاح عن المبالغ النقد�ة التي �حوزتهم أو الذین �
. الاحتفاظ �النماذج المملوءة لدى السلطات الجمر�یة في معابر دولة فلسطین، وتمكین وحدة 4لغ نقد�ة. شحنات أو طرود بر�د�ة بها مبا

 المتا�عة المالیة من أي معلومات تطلبها بهذا الخصوص."
واردة عن طر�ق الشحنات .الأموال النقد�ة أو الأموال الإلكترونیة والحوالات والشیكات المصرفیة وخطا�ات الاعتماد والشیكات السیاحیة، ال1"671

) 1أو الطرود البر�د�ة أو الطرود المنقولة بواسطة شر�ات خدمات النقل لصالح أشخاص طبیعیین، �جب الإفصاح عنها وفقاً لأحكام المادة (
والشیكات السیاحیة،  . الأموال النقد�ة أو الإلكترونیة والحوالات والشیكات المصرفیة وخطا�ات الاعتماد2) من هذه التعلیمات.5/1والمادة (

الواردة عن طر�ق الشحنات أو الطرود البر�د�ة أو الطرود المنقولة بواسطة شر�ات خدمات النقل لصالح البنوك العاملة في فلسطین أو 
نظر عن ب) الملحق بهذه التعلیمات، �غض ال - 4الصرافین أو منشآت أخرى، فیجب في هذه الحالة مطالبتها قبل الاستلام �ملء النموذج (

 المبلغ النقدي المستورد."
) من القانون العر�ي الاسترشادي لمكافحة غسل الاموال:"وتتولى هذه السلطات اتّخاذ إجراءات ضبط النقد والأوراق المالیة 15تنص المادة (672

الأموال أو تمو�ل الإرهاب، على والتجار�ة في الحالات المنصوص علیها في الفقرة السا�قة، و�ذلك عند قیام دلائل على ارتكاب جر�مة غسل 
 أن ترسل ما تحرّره من محاضر في هذا الشأن إلى السلطة المختصة لإجراء شؤونها فیها."

م �الإفصاح عن العملات أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة عند 2016) لسنة 1تعلیمات رقم (673
 13/1/2016أراضي الدولة، اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، رام الله، مرورها عبر المعابر إلى 

م �الإفصاح عن العملات أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن الثمینة عند 2016) لسنة 1تعلیمات رقم (674
 13/1/2016نیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، رام الله، مرورها عبر المعابر إلى أراضي الدولة، اللجنة الوط
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) من هذه التعلیمات، و�بلاغ وحدة المتا�عة المالیة عن أي حالة �شتبه �أنها تتضمن جر�مة غسل 3في المادة (

 أموال أو تمو�ل الإرهاب. 

عدا عن �ونه قانون قد�م من الحقبة الأردنیة وعدم فعالیة  1962لسنة  1لجمارك رقم �النسبة لقانون ا

العقو�ات الواردة فیه عموما وعدم تناسبها مع العصر الحالي، لم ترد �ه أ�ة مواد تخص الافصاح عن الأموال 

ن الخاص مكافحة والمعادن الثمینة ولا �ضع عقو�ات على الإفصاح أو الإقرار الكاذب، �ما لا ینص القانو 

وعلى مخالفات الأحكام أ�ة عقو�ات على الإفصاح الكاذب على غسل الأموال والتعلیمات الخاصة �الإفصاح 

�ما أن مواده غیر واضحة �شكل �اف حیث نص القانون على "ضبط أو حجز جزء من الواردة في التعلیمات 

ل الإرهاب" بینما نصت التعلیمات على ضبط أو �ل .. إذا تبین لها أنها تتضمن جر�مة غسل أموال أو تمو�

، ولم تحدد المدة التي �حق فیها للسلطات ضبط أو حجز هذه الأموال حیث قد یتم حجز هذه 675الأموال

الأموال ورفع تقر�ر الاشتباه لوحدة المتا�عة المالیة وتبقى قید المتا�عة لفترة زمنیة طو�لة مما �ضر �حقوق 

لا یوجد قید زمني على وحدة المتا�عة المالیة لدراسة تقر�ر الاشتباه واتخاذ  ومصالح المواطنین خاصة وأنه

 القرار حوله �إحالته أو حفظه.

ر�حا سواء للقادمین أو أرض الواقع لهذه التعلیمات في استراحة أعدا على أنه لا یوجد تطبیق فعلي على 

یتم تفتیش القادمین والمغادر�ن �طر�قة ما �، 676لمسافر�ن �الافصاح عن أ�ة أموالللمغادر�ن ولا یتم الزام ا

عشوائیة و�تم ضبط حالات التهر�ب �طر�قة الصدفة غالبا، �ان هناك حالات لتطبیق القانون �شكل فعلي لكن 

 677لم یتم تطبیقه لتداخل الصلاحیات للاجهزة العاملة في الاستراحة.

دوات لأت واللعملادي لماالنقل ف اكشن بقة تمكنها مطمر بیدال تدولدى الون تكأن "ینبغي د لنقو اناقلمن فاتف على  32تنص التوصیة 675
ن مد تتأكأن ل دولاینبغي على وكلاهما. ح أو للإفصام اظنرار أو للإقم اظندام ستخاخلال ن مك لذبمافي دود، لحر ال لحاملها عبداولقابلة للتا

لتي یشتبه في ال لحاملها داولقابلة للتالمالیة دوات الأت أو العملاز احجف أو قن ولتي تمكنها مانیة ولقاناة طلسلالمختصة ت ااطلسلدى الأن 
أو بها رار لإقم التي یتال لحاملها داولقابلة للتالمالیة ادوات لأت أو العملا، أو الأصلیةم ائرالجأو ال والأماغسل ب أو هارلإایل وها بتمطتباار
یها  للتعامل  مع  دعة  لورادمتناسبة  وفَّعالة  ت  باوعقود  جن  ومد  تتأكأن  ل  دولاكما  ینبغي  على  ذب. عنها بشكل كاح لإفصاا
فیها ط تبرلتي تت الحالاال في دولابغي على ینرة. ومن مر لأكثم تهوزعما بحذب لكاح الإفصارار أو أو ابالإقون  مویقن  یذلص  الأشخاا
ن تمكنها مر بیداتتبنى ت، أن صلیةم  أئرابجأو  ل  والأمابغسل  ب  أو  هارلإایل ول  لحاملها  بتمداولقابلة للتالمالیة دوات الأت أو العملاا

 ".٤صیة ولتامع ق فوالتي تتایعیة رلتشر ابیدالتك الذبما في دوات، لأت أو العملااه ذمثل هدرة  مصا
 هذا یلمسه أي مسافر عبر استراحة أر�حا حیث لا یتم طلب أي إقرار أو افصاح عن الأموال.676
زة مقابلة مع أ. عبد الرحمن الأخرس، وحدة المتا�عة المالیة. على الرغم من أن الكوادر الموجودة مؤهلة ومدر�ة لتطبیق القانون وهناك اجه677

 ینه.) متطورة للكشف عن أي معادن ثمX-Rayاشعة (
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، ولكن هذا لا لى المناطق الفلسطینیةإد الدخول عن متشددةاسرائیلیة -�النسبة لمعبر الكرامة فهناك رقا�ة اردنیة

ن �كون هناك تهر�ب للنقد عبر هذا المعبر، في المقابل تهر�ب النقد للخارج ممكن فلا یوجد أ�منع �المطلق 

و�ین الجانب  مناطق السلطة ینب، �ما أن هناك معابر منتشرة و�ثیرة 678تدقیق صارم للخارجین من المعبر

كن استغلالها لتهر�ب النقد والسلع ومن المممسیطر علیها الطرق منتشرة وغیر یر من العدد �بالاسرائیلي و 

 679والمخدرات والسلاح.

جراءات إوضرورة ز�ادة  ،و�رى الباحث �ضرورة ز�ادة السیطرة والتحكم �المعابر من قبل الجهات المختصة

 وتفعیل ،ل الضا�طة الجمر�یةعلى المعابر لضبط وحصر الاموال المتدفقة �الاتجاهین من خلاالتفتیش 

وقف أو ضبط النقد تفعیل و  ة و/أو الممتنعین عن الإفصاح.على الإفصاحات الكاذ�ة و/أو المزور العقو�ات 

 .موالوالصكوك المحولة القابلة للتداول التي �شتبه �أنها ترتبط �غسل الأ

 

 المبحث الثاني

 السیاسیة والتنظیمیة ذات الأ�عاد معوقات ذات علاقة �الخصوصیة الفلسطینیة

في مكافحة جر�مة  ذات الأ�عاد السیاسیة یتناول هذا المبحث المعوقات الخاصة �الوضع الفلسطیني الراهن

حیث یتطرق في المطلب الأول للإحتلال الإسرائیلي والإنقسام الفلسطیني، و�تناول في المطلب  ،غسل الأموال

غیر المالیة الخاضعة للقرار �قانون مكافحة غسل الأموال  الثاني المعوقات الخاصة ببعض الأعمال والمهن

لهذه القطاعات و/أو �سبب عدم تفعیل إخضاعها  لتنظیمي�سبب غیاب الإطار القانوني ا ؛وتمو�ل الإرهاب

خضاعه لقرار �قانون إو�تطرق في المطلب الثالث لقطاع یرى الباحث ضرورة  للقرار �قانون حتى الآن.

 إلى جانب الأعمال والمهن غیر المالیة وهو قطاع الجمعیات الأهلیة. مكافحة غسل الأموال

یوجد تهر�ب للسلع و�ضائع من المعبر �كمیات �بیرة مثل الدخان والتمباك یتم ضبطها ومصادرتها من نقطة الجمارك في الاستراحة �شكل 678
 یومي.

وهي  2016والدلیل على ذلك ما تم ضبطه من قبل عناصر الضا�طة الجمر�یة من سلع و�ضائع مهر�ة من الجانب الاسرائیلي خلال عام 679 
 5393قضیة،  411قضیة تهر�ب منتجات ومبیدات زراعیة، قضا�ا مضبوطة دون فاتورة مقاصة مع تجار اسرائیلیین  360لنحو التالي: على ا

قضیة، قضا�ا تهر�ب البترول، عدا قضا�ا المخدرات والاسلحة التي یتم ضبطها  25قضیة متعلقة �كروت وشرائح اسرائیلیة، قضا�ا مستوطنات 
 ة الأخرى، وغیرها من الحالات التي لا یتم ضبطهامن الأجهزة الأمنی
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 المطلب الأول

 الاحتلال الإسرائیلي والإنقسام الفلسطیني

في مكافحة  ةهام ات سیاسیةیتطرق هذا المطلب للإحتلال الإسرائیلي والإنقسام الداخلي الفلسطیني �معوق

 جر�مة غسل الأموال في فلسطین.

 الفرع الأول

 وحق المقاومة الفلسطینیةحتلال الإسرائیلي الإ

یتطرق هذا الفرع لدور الإحتلال الإسرائیلي �معوق في مكافحة جر�مة غسل الأموال الفلسطیني، ولحق 

 لمقاومة الفلسطینیة �عدم تصنیفها ضمن أعمال الإرهاب.

 أولا: الإحتلال الإسرائیلي للأراضي الفلسطینیة

الدور الأبرز في رسم النهج الاقتصادي الفلسطیني وخلق التبعیّة  680�ار�س كان لاتفاقات أوسلو و�روتو�ول

�فعل التضییق  682حیث أن تردي الأوضاع الاقتصاد�ة في الأراضي الفلسطینیة 681الاقتصاد�ة لإسرائیل.

وسیطرته على المعابر والتجارة واحتلاله للأراضي ومصادرتها ومنع أصحابها من استغلالها  ،الاسرائیلي

مشار�ع اقتصاد�ة تفیدهم والقیود على حر�ة الحر�ة والتنقل واستهداف المدنیین وغیرها من السیاسات  لصالح

اتفاقیة أوسلو وهو الاتفاق التعاقدي الذي �حكم العلاقات  –�عتبر من الملاحق لاتفاقیة إعلان المبادئ  1994نیسان  29اتفاق موقع في  680
والنقد�ة والمالیة بین الطرفین �ما یتضمن بنود تنظم ینظم بروتو�ول �ار�س العلاقات التجار�ة الاقتصاد�ة بین الطرفین الإسرائیلي والفلسطیني. 
�لجنة مستمرة إسرائیلیة مشتر�ة  -نص بروتو�ول �ار�س على تشكیل لجنة اقتصاد�ة فلسطینیةعمل العمال الفلسطینیین داخل إسرائیل، �ما ی

متعلقة �ه تقوم على التعاون وتتوصل لنتائجها لمتا�عة تنفیذ هذا البروتو�ول ومعالجة المشاكل ال JEC�شار الیها ب للتعاون الاقتصادي 
 �الاتفاق.

الاسرائیلي حول ترتیبات انتقال الحكم الذاتي) وهو اتفاق سیاسي موقع بین منظمة التحر�ر  -اتفاق أوسلو (اتفاق إعلان المبادئ الفلسطیني681
، وهو اتفاق ینص على الاعتراف 1991د للسلام عام ، تمخض عن المباحثات السر�ة التي عقبت مؤتمر مدر�1993الفلسطینیة و�سرائیل عام 

ائمة بین المتبادل بین منظمة التحر�ر والجانب الإسرائیلي ونقل الحكم الذاتي للفلسطینیین خلال فترة انتقالیة یتم خلالها الاتفاق على تسو�ة د
د من الملاحق تتناول مواضیع اقتصاد�ة وتنمو�ة، أهمها الطرفین على أسس عادلة ودائمة والاعتراف �الحقوق الشرعیة المتبادلة. تبعه العدی

الملحق الاقتصادي المعرف ببروتو�ول �ار�س الاقتصادي. جواد، الحمد، المدخل إلى القضیة الفلسطینیة، عمان: مر�ز دراسات الشرق 
 .573. ص 2004الأوسط، 

ع الاقتصادي في الأراضي المحتلّة وعلى فرص التنمیة والتطو�ر. في القیود على التنقّل وانعدام الیقین الناجم عنها آثار أ�ضًا على الوض682
والتنمیة عدد من التقار�ر التي عُنیت �الموضوع، أكّد البنك الدولي أنّ هذه القیود هي أحد العوامل الأساسیة التي تمنع الاستقرار الاقتصاديّ 

لبضائع وعدم وصول المواد الخام والفصم الحاصل بین الضفة الغر�یة الجدّ�ة في الأراضي المحتلّة. من بین مسبّبات ذلك إعاقة وصول ا
سان وقطاع غزة وغیاب القدرة على وضع جداول زمنیّة �مكن الالتزام بها. (قیود على الحر�ة والتنقل، مر�ز المعلومات الإسرائیلي لحقوق الان

 .https://www.btselem.org/arabic/freedom_of_movement  ،11/11/2017 (12/1/2019في الاراضي المحتلة (بتسیلم)، 
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التي یتوجب على  683الممنهجة التي �مارسها الاحتلال الإسرائیلي التي تشكل خرقاً لمجموعة من الحقوق 

ارتفاع تؤدي إلى ازد�اد الفقر و  ،ثقافیةإسرائیل احترامها طبقاً للمیثاق الدولي للحقوق الإقتصاد�ة، الإجتماعیة وال

عدا  685ومما یرتفع معه معدلات الجر�مة �شكل عام وجر�مة غسل الأموال �شكل خاص. 684البطالةمعدلات 

والتي تعیق ملاحقة مرتكبي  686 راضي لمناطق (أ،ب،ج)عن القیود التي �فرضها الاحتلال جراء تقسیم الأ

الاحتلال مما �عرقل قدرة المؤسسات الفلسطینیة (وسلطة النیا�ة  الجرائم في المناطق التي تقع تحت سیطرة

، و�منعها من ممارسة دورها 687العامة والقضاء �شكل خاص) في التحقیق في هذه القضا�ا ومحاكمة المجرمین

، عدا 688�ملاحقة و�شف الجرائم ونقل المتهمین وتنفیذ المذ�رات والأحكام و�جراء التبلیغات و�حضار الشهود

وتعیق العمل المؤسساتي  ،حواجز الداخلیة داخل المدن والقرى الفلسطینیة التي تعیق الترا�ط الجغرافيعن ال

الفلسطیني من ممارسة مهامه وأعماله التنظیمیة والرقابیة على المؤسسات والقطاعات في الدولة وتمس 

ة انطباق العهود الخاصة �الحقوق المدنیة والسیاسیة والحقوق الاقتصاد�ة والاجتماعیة والثقافیة على الفلسطینیین: حیث جاء في فتوى محكم683
سنة تخضع لولایتها الإقلیمیة �اعتبارها القوة القائمة �الاحتلال.  27ي التي تحتلها إسرائیل ظلت على مدار أكثر من العدل الدولیة أن الأراض

وعند ممارسة إسرائیل للصلاحیات المتاحة لها على هذا الأساس فإنها تكون ملزمة �أحكام العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة 
على ذلك، فإنها ملزمة �عدم وضع أ�ة عراقیل في وجه ممارسة هذه الحقوق في المیادین التي انتقل فیها  والاجتماعیة والثقافیة وعلاوة

 الاختصاص الى السلطة الفلسطینیة.
، الجهاز 2016في فلسطین. أداء الإقتصاد الفلسطیني  2018في العام  %31لـ  2011في العام  %21.8ارتفاع معدلات البطالة من 684

، �الإضافة إلى التنبؤات الاقتصاد�ة 2018. د. عوض، تستعرض أداء الاقتصاد الفلسطیني خلال عام 18ء الفلسطیني، صالمر�زي للإحصا
، تار�خ   g=ar&ItemID=3340http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lan، الجهاز المر�زي للإحصاء الفلسطیني،2019لعام 

ونتیجة للإغلاق المحكم الذي فرضته إسرائیل على الاراضي المحتلة منذ بدء الإنتفاضة فقد عشرات الآلاف من العمال  .5/1/2019الز�ارة 
وهو ما �ساوي  فلسطیني في إسرائیل والمستوطنات، 110،000الفلسطینیین أماكن عملهم في إسرائیل.قبل الإنتفاضة الحالیة عمل حوالي 

مر�ز المعلومات الإسرائیلي من القوى العاملة في الاراضي المحتلة. (تأثیر التقییدات على الاقتصاد داخل الاراضي المحتلة،  %22حوالي 
، https://www.btselem.org/arabic/freedom_of_movement/economy_old لحقوق الانسان في الاراضي المحتلة (بتسیلم)،

1/1/2017(.12/1/2019. 
إن التقییدات الجارفة التي تفرضها إسرائیل منذ اندلاع انتفاضة الأقصى على حر�ة الحر�ة والتنقل في الاراضي المحتلة هي العامل 685

الز�ادة غیر المسبوقة في معدلات البطالة والفقر. و�واجه المزودون والمسوقون صعو�ة في الأساسي الذي أدى إلى تدهور الإقتصاد الفلسطیني و 
نقل البضائع من مكان إلى آخر. إن إغلاق المعابر التجار�ة التي تر�ط الضفة الغر�یة وقطاع غزة مع إسرائیل، الأردن ومصر، تمس �صورة 

لفلسطینیین مع أنحاء العالم. و�ؤدي مثل هذا الأمر إلى إلحاق الشلل �الكثیر من حرجة �العلاقات التجار�ة بین المستوردین والمصدر�ن ا
تجارة العملیات الإنتاجیة المرتبطة �المواد الخام المستوردة. و�بدو هذا المس أكثر خطورة على خلفیة التعلق الحاسم للإقتصاد الفلسطیني �ال

الخام. ونتیجة لإغلاق المعابر فقد لحق الضرر أ�ضاً �التجارة الفلسطینیة الداخلیة ما  من الناتج المحلي %80الخارجیة، والذي �شكِّلُ حوالي 
 بین الضفة الغر�یة وقطاع غزة. المرجع السابق.

التحرك في مناطق جـ �حتاج لموافقة إسرائیلیة على دخول أجهزة إنفاذ القانون إلیها �حسب اتفاقات أوسلو بین الطرفین الفلسطیني 686
 ي.والإسرائیل

 للنیا�ة العامة الفلسطینیة. 2016التقر�ر السنوي لعام 687
سعید ز�د، وسجى یوسف، تقر�ر حول عمل محكمة جرائم الفساد و�جراءات التقاضي، فلسطین: �التعاون بین هیئة مكافحة الفساد والهیئة 688

 .33، ص2014الأهلیة لاستقلال القضاء وسیادة القانون "استقلال"، 
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لسطینیة والمناطق المحتلة والتي �السیادة الفلسطینیة، عدا عن الحواجز والمعابر التي تر�ط بین المناطق الف

تخضع لسیطرة السلطات الإسرائیلیة فقط (وهي نقاط عبور بین المناطق الفلسطینیة والمناطق الخاضعة 

 689حاجزًا. 98ینتشر في أنحاء الضفة  2017للسیطرة الإسرائیلیة) حیث أنه وفق إحصائیات تمت في عام 

وال بین المناطق الفلسطینیة والإسرائیلیة بهدف غسل هذه الأمر الذي قد یتیح المجال للنقل المادي للأم

أو حسیب �استخدام وسائل وطرق مختلفة. �ما أن موضوع السیادة على الأرض ومتا�عة  ،الأموال دون رقیب

) من القرار 35،36حد أهم المعیقات والتحد�ات في تطبیق المواد (أحر�ة المغادر�ن والقادمین عبر الحدود 

كافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فسیطرة الاحتلال الإسرائیلي على الأراضي الفلسطینیة �قانون �شأن م

وما نتج عن هذا الاحتلال من انتقاص للسیادة الفلسطینیة في الجانب الأمني، وعدم وجود آلیات للتعاون بین 

ونقل  ،في جرائم غسل الاموال الطرفین الفلسطیني والإسرائیلي في تقد�م المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین

الاشخاص المحكوم علیهم �مثل خطرا حقیقا في مواجهة هذه الجر�مة. �ما تؤدي سیطرة الاحتلال على 

المعابر والحدود إلى عرقلة عمل المؤسسات الفلسطینیة المختصة في مكافحة ومتا�عة عدد �بیر من الجرائم 

�الإضافة لعدم وجود ولا�ة قانونیة  ،النقد�ة والمواد المخالفة للقانون الاقتصاد�ة �تهر�ب المعادن الثمینة والأوراق 

وقضائیة للنیا�ة العامة والقضاء على المتهمین من حملة الهو�ة الزرقاء وخضوع �عض المتهمین لمناطق لا 

أن تخضع للسیادة الفلسطینیة وصعو�ة التبلیغات لهم او حتى للشهود ما �جعل الكثیر من القضا�ا لا �مكن 

  690تسیر نحو تحقیق العدالة �الشكل المطلوب.

 .المقاومة الفلسطینیةثانیا: حق 

یرى البعض أن وجود حر�ات مقاومة ضد الاحتلال یتهم �عضها دولیا �الإرهاب قد �جعلها عرضة للتأثر سلبا 

نتماء إلى ما �سبب عدم مراعاة القانون لهذه التنظیمات ومصادر تمو�لها، �التالي اتهام �عض عناصرها �الا

و اتهام �عضهم �إثارة النعرات الطائفیة والعنصر�ة وغسل الأموال، مما قد �كون له أ�سمى الملیشیات المسلحة 

  691السلبي في إساءة استخدام القانون لأهداف سیاسیة. هأثر 

، 30/6/2018سكر�ة في الضفة الغر�یة وقطاع غزة، مر�ز المعلومات الإسرائیلي لحقوق الانسان في الأراضي المحتلة، قائمة الحواجز الع689
https://www.btselem.org/arabic/freedom_of_movement/checkpoints_and_forbidden_roads (12/1/2013. 

  للنیا�ة العامة الفلسطینیة. 2016التقر�ر السنوي 690
راجع في ذلك (رافع، یوسف صلاحات، مكافحة غسل الأموال في السلطة الفلسطینیة، فلسطین: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة (أمان)، 691

 .)9، ص2013
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 وعلى الرغم من رفض المستوى السیاسي الفلسطیني لهذه النظر�ة وتأكیدها على عدم قبول وصف أعمال

وأهمها  ،المقاومة الفلسطینیة �الإرهاب لأي من أبناء الشعب الفلسطیني وتأكیدها وسعیها في المنظمات الدولیة

منظمة الأمم المتحدة إلى الاعتراف �الدولة الفلسطینیة �دولة واقعة تحت الاحتلال وتحمیل دولة الاحتلال 

لكنها في  692ن الدولي والمواثیق الدولیة ذات العلاقة.وفقا للقانو  ،الإسرائیلي التزاماتها تجاه الشعب الفلسطیني

ذات الوقت ملتزمة تجاه المجتمع الدولي بتبني القواعد والمعاییر الفضلى في مكافحة الإرهاب �حسب التوجه 

العالمي في هذا الإطار، و�رى الباحث أن تبني مكافحة التطرف والإرهاب واجب وطني وعالمي و�نعكس ذلك 

رهاب التي تبنتها دولة فلسطین، وفي قانون مكافحة موال وتمو�ل الإة الوطنیة لمكافحة غسل الأفي الاستراتیجی

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتستطیع أن تحتج �ه مستقبلا تجاه أعمال التطرف والإرهاب العنصري الذي 

رسون �شكل یومي أعمال ومن قبل المستوطنین الإسرائیلیین الذین �ما ،�مارس من قبل الاحتلال الإسرائیلي

إرهاب �حق الفلسطینیین، مع ضرورة التزام دولة فلسطین برفض أي وصف �الإرهاب لأعمال المقاومة 

الفلسطینیة و�رى الباحث ضرورة تعدیل التشر�ع الفلسطیني في هذا الإطار نحو المز�د من المراعاة لخصوصیة 

 693لإسرائیلي لها حق المقاومة �موجب القانون الدوليبوصفها دولة واقعة تحت الاحتلال ا ،الوضع الفلسطیني

 ،دون قبول إسباغ وصف الإرهابیین على المقاومین الفلسطینیین الذین �سعون لنیل التحرر وتقر�ر المصیر

، و�قترح الباحث النص في القانون �ما فعل المشرع 694وتفعیل القانون الدولي والمواثیق الدولیة في هذا الإطار

اسرائیل الى التقید بدقة �أحكام اتفاقیات جنیف والقانون الدولي الذي �حكم الاحتلال  1969لعام  271 دعا مجلس الأمن الدولي في قراره692
. علاوة على ذلك أن الدول الأطراف في اتفاقیة جنیف الرا�عة وافقت على تفسیر اتفاقیتها 1990لعام  681العسكري وعاد وأكد ذلك في قراره 

سر�ان اتفاقیة جنیف الرا�عة على الأراضي الفلسطینیة المحتلة، �ما فیها القدس الشرقیة. وتسعى  وأصدرت بیانا أكدت فیه 15/7/1999في 
لرفع تمثیل فلسطین في الأمم المتحدة والالتزام �قرارات الشرعیة الدولیة في تطبیق القانون الدولي والتأكید  2011القیادة الفلسطینیة منذ العام 

هي أراضي محتلة ولیست أراضي متنازع علیها �ما یزعم الاحتلال الإسرائیلي مما �ضع دولة  1967تلة عام على أن الأراضي الفلسطینیة المح
نطباقها على الاحتلال الإسرائیلي أمام واجباتها الدولیة �صفتها الدولة القائمة �الاحتلال وفقا لمیثاق الأمم المتحدة ولاتفاقیات لاهاي وجنیف وا

 الاراضي الفلسطینیة.
ر من السیطرة والإستعباد �جمیع الوسائل  1973بتار�خ  3070ر الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم قرا693 الذي شرّع نضال الشعوب للتحرُّ

 .الممكنة �ما فیها الحق في الكفاح المسلح
الشعب الخاضع للاحتلال تنطبق اكدت محكمة العدل الدولیة �أن اتفاقیة جنیف الخاصة بواجبات الدولة القائمة �الاحتلال تجاه الاراضي و 694

على الأراضي الفلسطینیة المحتلة �عكس المزاعم الإسرائیلیة. وتلاحظ المحكمة أن اتفاقیة جنیف تنطبق في حالتین : أن �كون ثمة صراع 
ى أي إقلیم �جري مسلح، وأن �كون الصراع قد نشأ بین طرفین متعاقدین. واذا تحقق هذان الشرطان تنطبق الاتفاقیة على وجه الخصوص عل

ین احتلاله اثناء الصراع من جانب أحد الطرفین المتعاقدین. وهذا التفسیر یتجلى فیه نیة واضعي اتفاقیة جنیف الرا�عة حما�ة المدنیین الذ
مفاوضات الشر�رة �جدون أنفسهم �أي شكل �ان في أیدي سلطة قائمة �الاحتلال. حمدي �نعان، د.طاهر، تنفیذ احكام القانون الدولي لا حلقة ال

ات الدولیة الطر�ق لمقار�ة النزاع في القضیة الفلسطینیة، القانونیة والسیاسیة، (من ندوة: أیلول الفلسطیني" بین مسار أوسلو والعودة الى المؤسس
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ى أنه "لا تعد جر�مة إرهابیة حالات �فاح الشعوب �ما فیها الكفاح المسلح ضد الاحتلال عل 695البحر�ني

والعدوان الأجنبیین والاستعمار والسیطرة الأجنبیة من أجل التحرر أو تقر�ر المصیر وفقا لمبادئ القانون 

 الدولي".

 الفرع الثاني

 الإنقسام الفلسطیني

مواجهة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حیث أن القرار �قانون �شكل الإنقسام الفلسطیني تحد �بیر في 

الملغى صراحة �ان �طبق فقط في الضفة  2007رهاب لعام الخاص �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإ

وتفرد الحكومة المقالة �قیادة حر�ة  2007الغر�یة دون قطاع غزة عقب الإنقسام الفلسطیني الذي بدأ في العام 

 اكم قطاع غزة وغیاب الرقا�ة من قبل السلطة الفلسطینیة في الضفة على قطاع غزة، مما شكل عائقحماس �ح

موال من ممارسة دورها الإشرافي والرقابي عن تنظیم القطاعات أمام الجهات المختصة �مكافحة غسل الأ

عن الانقسام في عمل والضفة على السواء، عدا  696التا�عة لها ومواجهة هذه الجر�مة الخطیرة في قطاع غزة

النیا�ة العامة والقضاء بین الضفة والقطاع طیلة هذه الأعوام حتى یومنا هذا. مما شكل بیئة مشجعة لهذه 

الجر�مة لتتزاید وتنفذ أعمالها �سهولة و�سر دون رقیب أو حسیب، مما لا شك وأنه �ان له تأثیره لیس فقط 

لاصلیة التي من الممكن أن تكون محلا لجر�مة غسل على جر�مة غسل الاموال بل على �افة الجرائم ا

السلبیة مثل جرائم التهر�ب، الجرائم الضر�بیة، جرائم المخدرات وغیرها من الجرائم. ومن أبرز الآثار  ،موالالأ

  مكافحة جر�مة غسل الأموال ما یلي:على التي خلفها الانقسام 

ب البر�ة والمرفق �اتفاقیة . �ما تفید قواعد احترام وأعراف الحرو 10/9/2011الخطوة وجدواها أ�عادها القانونیة والسیاسیة")، قطر، الدوحة، 
أنه �موجب هذا القانون "تعتبر الاراضي محتلة عندما توضع �الفعل تحت سلطة الجیش المعادي و�شمل الاحتلال  1907لاهاي الرا�عة لسنة 

ي المتاحة للشعب الأراضي التي �سطت فیها هذه السلطة وصار �الإمكان ممارستها. وعلى دولة فلسطین الاستفادة من أدوات القانون الدول
 ) فیما �خص اللاجئین.194) تقسیم فلسطین، وقرار (181) ، قرار (338) (242الفلسطیني منها القرارات الدولیة (

�شأن حظر ومكافحة غسل  2001) لسنة 4بتعدیل �عض أحكام المرسوم �قانون رقم ( 2006) لسنة 54/ب) من قانون رقم (1المادة (695
 الأموال البحر�ني.

النشاط المصرفي وترخیص بنوك خارج مظلة سلطة النقد: تم افتتاح مصرفین في قطاع غزة هما "البنك الوطني الاسلامي و�نك تراجع 696
 الانتاج،  وشر�ة الملتزم للتامین" و�نشاء عدد من شر�ات الصرافة دون موافقة وترخیص من سلطة النقد و/أو هیئة سوق رأس المال. التقر�ر

. تم تأسیس شر�ات تأمین مثل شر�ة 20، ص2015، المجلس الاقتصادي الفلسطیني للتنمیة والاعمار (�كدار)، 2014الاقتصادي السنوي 
الضامن، والملتزم دون ترخیص من الهیئة في غزة وهناك شبهات حول مصادر اموالها. مقابلة مع أ. أمجد صبحي قبها، مدیر دائرة الشؤون 

 .28/1/2019نیة، القانونیة، هیئة سوق رأس المال الفلسطی
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  697يأولا: تعدد التشر�عات ذات الطا�ع الاقتصادي والمال

من أبرز تبعات الانقسام تعدد التشر�عات والقوانین والقرارات التنظیمیة الصادرة عن السلطة الفلسطینیة 

مر الذي صدار القوانین، الأإصیل في و"حكومة غزة"، أهمها تعطل المجلس التشر�عي صاحب الاختصاص الأ

) من القانون 43لدولة استنادا للمادة (لى انتقال السلطة التشر�عیة للسلطات التنفیذ�ة ممثلة برئیس اإأدى 

الأساسي الفلسطیني حیث صدر عدد �بیر جدا من القرارات �قوانین ذات العلاقة �الجوانب الاقتصاد�ة والمالیة 

عمال تشر�عیة أ �موجب قرارات رئاسیة، أما في غزة فاستمر المجلس التشر�عي �حكومة حماس في ممارسة 

لنواب الأسرى" من حر�ة حماس في الضفة واستصدار عدد �بیر جدا أ�ضا واستحداث ما �سمى "بتو�یلات ا

رسال هذه القوانین دون موافقة الرئیس إصدارها �عد الانتظار مدة شهر من �من القوانین المالیة والاقتصاد�ة و 

 698ونشرها في الوقائع التي اصبحت أ�ضا تعاني من ازدواجیة في الاصدار.

 .تي والرقابي نتیجة الإنقسام السیاسي والجغرافيثانیا: ضعف التنظیم المؤسسا

نتج عن الانقسام السیاسي والجغرافي والإداري بین الضفة وقطاع غزة غیاب التعاون بین الجهات المختصة 

بین المؤسسات التي تخضع لسیطرة أو لحكومة حماس في قطاع غزة و�ین مؤسسات السلطة في الضفة، 

للسلطات المختصة على المؤسسات العاملة في القطاع، مما عمق من  وضعف الدور التنظیمي والإشرافي

ازدواجیة التخطیط التنموي وتضاد المؤشرات الاقتصاد�ة الرئیسیة بین قطاع غزة والضفة الغر�یة وأدى إلى 

 700ضرار الناتجة عن الحصار المصرفي والمالي لقطاع غزة.عدا عن الأ 699تراجع في النمو الاقتصادي.

ومن ابرز القوانین التي صدرت في قطاع غزة (قانون الشر�ات الجدید الذي �عكس أیدیلوجیة اسلامیة، و�دأ تطبیق هذا القانون من قبل 697
انین الضر�بیة مسجل الشر�ات في غزة حیث ترتب علیه مراكز قانونیة، قانون تنظیم الز�اة، قانون العقو�ات، قانون المعاملات الالكترونیة، القو 

زة وغیرها من القوانین.. �ذلك تعاني الهیئة العامة لتشجیع الاستثمار من ازدواجیة التمثیل، الفصل في عمل السلطة القضائیة بین الضفة وغ
افة وآلیات واختلاف القوانین التي تحكم بها،اختلاف الرسوم الجمر�یة وازدواجیتها على السیارات المستوردة، اختلاف ضر�بة القیمة المض

احتساب وجبا�ة الضرائب وغیرها من القرارات). (أثر الانقسام السیاسي الفلسطیني على العملیة التشر�عیة في قطاع غزة، بیرز�ت: معهد 
 ). 56-42،ص2014جامعة بیرز�ت، -الحقوق 

 .15، ص0152، المجلس الاقتصادي الفلسطیني للتنمیة والاعمار (�كدار)، 2014التقر�ر الاقتصادي السنوي 698
وفي دراسة أعدت �عنوان "كُلفة الانقسام وأثره على الاقتصاد الفلسطیني" أن الاقتصاد الفلسطیني خلال العشر سنوات الماضیة عانى من 699

شرات ازدواجیة القوانین والتشر�عات، إضافة إلى ازدواجیة الرسوم والضرائب بین الضفة وغزة، مؤ�داً أن هذا الأمر أدى إلى توقف و�غلاق ع
سنوات، دنیا الوطن،  10ملیار دولار �لفة الانقسام الفلسطیني على مدار  15الشر�ات والمؤسسات الخاصة. (

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2017/10/12/1089517.html ،12/10/2017 (12/1/2019. 
عقب الانقسام الفلسطیني، حیث قررت الحكومة الاسرائیلیة حینها اعلان  2007ظهرت ازمة السیولة في قطاع غزة خاصة اعقاب عام 700

وقامت البنوك الاسرائیلیة بوقف تعاملاتها مع المصارف العاملة في فلسطین و�شكل خاص مع  19/9/2007قطاع غزة �یان معاد�ا بتار�خ 
العاملة في القطاع، وتوقفت معها مقاصة الشیكات مع المصارف الإسرائیلیة، �ما توقفت حر�ة الحوالات الصادرة والواوردة، مع �قاء  الفروع
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ثناء الانقسام الفلسطیني بین حكومتي غزة أا�ة الضرائب وازدواجیتها واختلاف التعرفة الجمر�یة شكالیة جب�و 

 701والضفة.

 .ثالثا: حكومة الوفاق الوطني وتطبیق القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

، والسؤال الذي 2/6/2014702�خ تشكلت حكومة الوفاق الوطني برئاسة د. رامي الحمد الله رئیسا للوزراء بتار 

ر�عة و�نهاء الإنقسام �عد قرا�ة الأ ،مطروحا حول مدى فعالیة عمل حكومة الوفاق الوطني في قطاع غزة �قي

 20من تشكیل هذه الحكومة، علما �أن القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  أعوام

وغزة على حد سواء لكونه قد تم إقراره �عد تشكیل حكومة الوفاق، �فترض �أنه ساري في الضفة  2015لعام 

ثار والتراكمات خاصة في ظل صعو�ة متا�عة العمل الرقابي والتنظیمي �سبب الانقسام الجغرافي و�سبب الآ

 مرور هذه الأعوام الوقت علىو�عد  703التي ما زالت عالقة �سبب الانقسام و�سبب اختلاف القوانین المطبقة.

هذه الحكومة وتعثر عملیة المصالحة ووضعها تحت تصرف الرئیس لاختیار حكومة جدیدة بتار�خ  تشكل

الكثیر من الصعو�ات حیث أن  عترضها، فإن عملیة إنهاء الانقسام لا زالت معطلة فعلیا و�29/1/2019704

قرارها ترتب آثارها إتم  الفصل ما زال قائما بین عمل النیا�ة والقضاء في الضفة وغزة، وما زالت القوانین التي

ولا بد برأي الباحث من ضرورة العمل السر�ع  ،و�نتج عنها مراكز قانونیة یومیا قد �صعب معالجتها لاحقا

والفعال على مراجعة التشر�عات الصادرة في مرحلة الانقسام وتوحید المنظومة التشر�عیة، و��جاد حلول لمنع 

من التعامل مع المصارف العاملة في الضفة والضغط علیها وعدم السماح لها بتزو�د فروعها العاملة في القطاع �احتیاجاتها من النقد الورقي 
، المجلس الاقتصادي الفلسطیني للتنمیة 2014لدولار والدینار وادخال �میات محدودة جدا من الشیقل. التقر�ر الاقتصادي السنوي عملات ا

 .20، ص2015والاعمار (�كدار)، 
رقا�ة على من الواردات من إسرائیل، و�عزي التهر�ب الى غیاب ال %35-%25تشیر تقدیرات البنك الدولي إلى أن حجم التهر�ب ما بین 701

 300الحدود وعدم قدرة السلطة الفلسطینیة على ممارسة الرقا�ة على المنطقتین ب و جـ، وتقدر الایرادات  المفقودة �سبب التهر�ب �حوالي 
رب ملیون دولار سنو�ا ولذلك، ینبغي بذل الجهود من قبل حكومة الوفاق الوطني لمنع هذا الهدر في أموال الخز�نة العامة ومكافحة الته

 .19 الضر�بي. المرجع السابق، ص
 م،06/2014/ 2القرار �قانون �شأن المصادقة على الحكومة السا�عة عشرة (حكومة الوفاق الوطني) بتار�خ   702
وشكلت حكومة الوفاق لجنة وزار�ة خاصة لدراسة آلیة التعامل مع التشر�عات المعمول بها في قطاع غزة، �موجب قرار مجلس وزراء حكومة 703
. إلا أن حكومة المصالحة لم تقم �حل المشاكل القانونیة العالقة والتي ترتب 30/9/2014/م.و/ر.ح) بتار�خ 01/18/17وفاق الوطني رقم (ال

، المجلس الاقتصادي 2014علیها مراكز قانونیة قائمة ولا زالت ترتب مراكز قانونیة نتیجة اختلاف القوانین. التقر�ر الاقتصادي السنوي 
 .19، ص2015ي للتنمیة والاعمار (�كدار)، الفلسطین

و�ان أعلن بیان للجنة المر�ز�ة لفتح عقب اجتماعها برئاسة عباس في رام الله قبل یومین أنها أوصت بتشكیل حكومة "فصائلیة سیاسیة" من 704
ا بتسییر الأعمال، الیوم السا�ع بلس، (الرئیس الفلسطیني �قبل استقالة الحكومة و�كلفه.فصائل منظمة التحر�ر الفلسطینیة وشخصیات مستقلة

29/1/2019 ،https://www.youm7.com 30/1/2019. تار�خ الز�ارة. 
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سنوات من تعدد القوانین والنظم  10لتي تراكمت على ما یز�د على ازدواجیة عمل المؤسسات في الضفة وغزة ا

واللوائح والمؤسسات ذات الطا�ع الاقتصادي والمالي. وتعز�ر فعالیة السلطات المختصة التنظیمیة والإشرافیة 

 في مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في الضفة وغزة على السواء.

 المطلب الثاني

ومدى تفعیل إخضاعها لقرار �قانون ني الناظم للمؤسسات والأعمال والمهن غیر المالیة الإطار القانو 

 مكافحة غسل الأموال

یتطرق هذا المطلب للإطار القانوني الناظم لبعض الأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة للقرار �قانون �شأن 

ضعف وغیاب التنظیم القانوني وعدم مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الفلسطیني حیث �عاني من ال

 .تفعیل تطبیق هذا القرار �قانون على معظم هذه القطاعات حتى الآن

الأعمال والمهن غیر المالیة التي  غسل الأموال الفلسطینيالملحق �القرار �قانون  )2�حدد الجدول رقم (

 705،یة المحددة �موجب القانون �عض الأعمال والمهن غیر المال مطلبهذا التخضع لهذا القانون، و�تناول 

على أنه ینبغي أن تخضع الأعمال والمهن غیر المالیة المحددة إلى  "فاتف"من  28حیث تنص التوصیة 

لأعمال ت افئاوع  خضن مد تتأكأن  ل دولاعلى حیث  ،تدابیر تنظیمیة ورقابیة محددة �موجب هذه التوصیة

ل والأمامكافحة غسل ت لباطبمتن التزامها ضماوقبة راللممة فَّعالة ظلأنرى لأخددة المحالمالیة ر اغین لمهوا

جهة (أ) ة طسواما بإه ذتنفین كما یمكب على أساس درجة المخاطر لطلمذا اهذ ینبغي تنفیو ،بهارلإایل وتمو

في م جباتهواعضائها بزام ألتن الهیئة ضماك ایع تلطتستأن ة طیرشم یظلتناتیة ذاهیئة مناسبة أو (ب) قابیة ر

خلص التقر�ر إلى أن نسبة التقار�ر المقدمة من القطاعات والأعمال والمهن غیر المالیة في البلدان التي تم دراستها خلال أطر زمنیة 705
 ختلفة منخفضة جدا مقارنة مع التقار�ر المقدمة من القطاعات والخدمات المالیة.م

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
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 أبرز المعوقات في هذا الإطار الباحثو�ستعرض  ،706بهارلإایل وتمول والأماحة غسل مجال مكاف

 707:عدد من الأعمال والمهن غیر المالیة المحددةفي مكافحة جر�مة غسل الأموال في  التنظیمیة والرقابیة

 

 

 الفرع الأول

 و�لاء وسماسرة العقارات

ة العقارات ضمن الأعمال والمهن غیر المالیة و�لاء وسماسر  قرار �قانون غسل الأموال الفلسطینيیدرج 

یتم  حیث لم ،الخاضعة لهذا القرار �قانون على الرغم من عدم تفعیل إخضاع هذا القطاع للقانون حتى الیوم

 إصدار تعلیمات خاصة �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في هذا القطاع.

مما �عني  708ة من الناتج المحلي الاجمالي في فلسطینو�شكل قطاع الإنشاءات والتطو�ر العقاري نسبة مرتفع

نظرا لارتفاع أنه قد �كون مجال مناسب لغاسلي الأموال للتوجه لهذا القطاع لغسل أموالهم غیر المشروعة 

من خلال الاستثمار فیه أو من خلال الشراء والبیع عبر المكاتب سعار الأراضي والعقارات في فلسطین أ

ن أن مم بهطون تبرین من أو میرلمجاع مة لمنزللار ابیدالتذ اتتخم (أ) أن یظلتناتیة ذالهیئة أو اقابیة رلالجهة ك اعلى تلكما ینبغي أ�ضا 706
، یةإداریفة وظبوا لعطیضن أن مأو منها ن لحقیقیین ایدلمستفیوا انویكطرة، أو أن مسیرة أو حصة كبیوزوا یحن أن م، أو مهنیًام هدعتمام ایت
عة ورادمتناسبة وفَّعالة ت باوها  عقیدلر  فویت؛  و(ب) أن  لمثالاعلى سبیل ” لملائمةءة والكفار "اختباس اساأعلى ص لأشخام اخلال تقیین م

 ب.هارلإایل وتمول والأمامكافحة غسل ت لباطبمتزام لالتالفشل في امتاحة للتعامل مع ون تكث بحی 35صیة ولتامع ق بما یتف
لعنایة : اددةلمحالمالیة ر اغین لمهوالأعمال من فاتف حول ا 22الملحق �القرار �قانون الفلسطیني مع التوصیة  2و�نسجم الجدول رقم  707

(العنا�ة الواجة تجاه  10ت صیاولتافي واردة لت ابالسجلاظ لاحتفاء والعملااجبة تجاه والالعنایة ت الباطمتق بطتنء: لعملااجبة تجاه والا
 (الأعتماد على أطراف ثالثة)،17(التقنیات الجدیدة) و15(الأشخاص السیاسیون ممثلو المخاطر) و12(الاحتفاظ �السجلات) و 11العملاء) و

نیة ولقانن المهب اصحان أمم هرغیول دلعب اكتّاون ولمحامر.. القماایة دن"ألتالیة: ت الحالاافي ددة لمحالمالیة ر اغین لمهوالأعمال اعلى 
، إدارة بیعهاارت ولعقا راء اش :لتالیةاة طبالأنشق فیما یتعلم عملائهن ها نیابة عذتنفیأو عملیة مالیة راء بإجم قیامهد عنن: لمستقلین المحاسبیوا
و ارق لأت احسابار أو فیولتت احساباأو فیة رلمصت الحسابا؛ إدارة العمیلالتي یمتلكها ال ولأصن اها مرغیأو لمالیة وراق الأأو ال والأما
 ا ..ألخ.تهأو  إدارتشغیلها ت أو كارلشء  انشارض إبغت لمساهمام ایظتن؛ لمالیةا

عمل حول ( آلیات تنظیم قطاع العقار في فلسطین)، جمعیة حما�ة المستهلك تقر�با �حسب ما تم استعراضه في ورشة  %65ما نسبته 708
. �ما �عد قطاع البناء والإنشاءات من http://www.pcp.ps (12/1/2019، 5/5/2012الفلسطیني �التعاون مع منتدى فلسطین العقاري، 

ي الاقتصاد الفلسطیني، وهو الأكبر من حیث حجم الاستثمارات السنو�ة التي تصل في المتوسط الى القطاعات الاقتصاد�ة القیاد�ة والمؤثرة ف
 %90من إجمالي التكو�ن الرأسمالي، و�أتي  %48ملیار دولار، و�سهم الاستثمار في المباني (العامة والتجار�ة ومرافق البنیة التحتیة) �حوالي 

من المنشآت  %36لأهلي. وتشكل المؤسسات العاملة في الصناعات المرتبطة �الإنشاءات نحو من هذه الاستثمارات من القطاع الخاص وا
من القیمة المضافة في الصناعة. (دلیل الاستثمار في فلسطین، هیئة تشجیع الاستثمار الفلسطیني،  %45الصناعیة، وتساهم �أكثر من 

 ).40،ص2010
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 709ومن خلال أصحاب المهن العقار�ة وخاصة في ظل غیاب تنظیم قانوني في فلسطین ،والشر�ات العقار�ة

عمال الوساطة العقار�ة، أ عمال التطو�ر العقاري، أ ینظم عمل المكاتب والشر�ات العقار�ة والمهن العقار�ة (

توجه  . وما یز�د من ارتفاع مخاطر غسل الأموال في هذا القطاع710التخمین، أعمال البیع على الخر�طة)

العدید من المطور�ن العقار�ین في الآونة الأخیرة في فلسطین إلى التقسیط المباشر مع المشتر�ن �عیدا عن 

 ؛تمو�ل البنوك والمؤسسات المالیة من خلال الشیكات أو من خلال دفعات شهر�ة �موجب عقد بین الطرفین

مما �صعب ) �شكل خاص یة (سلطة النقدمما یبعد المتعاملین في هذا القطاع عن رقا�ة المؤسسات الإشراف

، 711مما یز�د معه من مخاطر غسل الأموال وز�ادة الحاجة لتنظیم هذا القطاع ؛معه تتبع مصادر هذه الأموال

حیث  712عند شراء الشقة السكنیة خاصة عند الشراء على الخر�طة.نه لا یتم تسجیل العقد الابتدائي عدا عن أ

ار في مجال المقاولات، الشر�ات العقار�ة، وغیرها من المجالات ذات العلاقة قد یتجه غاسلو الأموال للاستثم

وتنظم المهن العقار�ة في  ،مما �جب معه وضع ضوا�ط وقائیة وقوانین تنظم قطاع العقارات والإنشاءات

فلسطین و��جاد جهة مختصة �الرقا�ة والإشراف وتنظیم هذا القطاع �ما فعلت معظم الدول العر�یة ودول 

حیث لا یوجد نقا�ة تجمع  ،و��جاد نقا�ة تضم �افة أصحاب المهن والشر�ات العقار�ة في فلسطین ،العالم

القانون من حیث الرسوم على الرخص والمخالفات المالیة. وتخضع فقط شر�ات تمو�ل  و�قتصر دور البلد�ات التي تر�ز على التعاطي مع709
هیئة الرهن العقاري والمخمنین العقار�ین والوسطاء العقار�ین المرخص لهم �إجراء معاملات لأغراض تمو�ل الرهن العقاري حصرا لرقا�ة و�شراف 

م معدلة 2009) لسنة 2یة، وقانون هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة، تعلیمات رقم (�موجب قانون الأوراق المال سوق رأس المال الفلسطینیة.
�شأن ترخیص شر�ات تمو�ل الرهن العقاري وأصحاب المهن العقار�ة صادراً عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس  2007) لسنة 8لتعلیمات رقم (

 منین العقار�ین صادرة عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال.م �شأن ترخیص المخ2012) لسنة 3المال الفلسطینیة، وتعلیمات رقم (
التطو�ر العقاري: مشار�ع البیع على الخر�طة، وأعمال مشار�ع تطو�ر العقارات التي �صدر بتحدیدها قرار من مجلس الوزراء و�نشر هذا 710

ر الرئیسي: الشخص الطبیعي أو الاعتباري المرخَّ  .القرار في الجر�دة الرسمیة ص له �مزاولة أعمال التطو�ر العقاري المختلفة مثل البناء المطوِّ
ر فرعي أو أكثر تطو�ر جزء أو أكثر قائم بذاته من مشروع تطو�ر عقاري  ر الفرعي..، البیع  .والبیع على الخر�طة، والذي َ�عهد إلى مطوِّ المطوِّ

الموْدعون..، الوساطة العقار�ة: الوساطة والسعي في  .أو اكتمال بنائها على الخر�طة: بیع الوِحْدات العقار�ة المفرَزة على الخر�طة قبل إنشائها
السوقیة للعقارات  إبرام العقود الواردة على العقارات المبنیة وغیر المبنیة وِفْقاً لأحكام هذا القانون. التثمین العقاري: عملیة تقییم وتحدید القیمة

 .�إصدار قانون تنظیم القطاع العقاري لمملكة البحر�ن) 2017لسنة  27نون. (قانون رقم المبنیة وغیر المبنیة، وِفْقاً لأحكام هذا القا
)، تار�خ http://www.aliqtisadi.ps ،31/10/2018للمز�د (اتحاد المطور�ن العقار�ین، البطالة صفر في قطاع العقارات، الاقتصادي،711
12/1/2019. 
لراصد الاقتصادي دعوته لصدور قرار من مجلس الوزراء �ضرورة تسجیل العقد الابتدائي عند شراء الشقة السكنیة ودفع جزء من جدد ا712

المبلغ في سلطة الاراضي الفلسطینیة �ضمان لحقوق البائع والمشتري وحفاظا على الحقوق، خصوصا أن هذا العقد عندما لا �سجل تظل قیمته 
مر الذي سبب اشكالیات متعددة في هذا الملف. (منتدى فلسطین العقاري یبحث وضع قطاع العقار في فلسطین وسبل القانونیة ضعیفة الأ

 .http://www.pcp.ps/  ،13/11/2012 (12/1/2019حما�ة المستهلك، جمعیة حما�ة المستهلك الفلسطیني، 
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 713صحاب المكاتب والشر�ات ومطوري العقارات وأصحاب المهن العقار�ة تحت إطار قانوني و�شرافي واحد.أ

 714ص على هذا القطاع.كما لا توجد جهة حكومیة و/أو مؤسسة عامة تتولى مهمة الإشراف الفني المتخص

، و�نشاء مؤسسات للتنظیم 715كما شرعت العدید من الدول العر�یة قوانین خاصة لتنظیم القطاع العقاري 

أو إلحاق مهمة تنظیم القطاع العقاري لإحدى الوزارات أو الهیئات المختصة في الدولة لتتولى المراقبة  ،العقاري 

�ما �جب أن یتم إصدار  716ح التراخیص للمهن العقار�ة.والتفتیش وتنظیم القطاع العقاري وتطو�ره ومن

تعلیمات خاصة �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في هذا القطاع  في فلسطین �ما فعلت العدید من 

وز�ادة اطلاع العاملین في هذا  717الدول لتشمل جمیع المتعاملین في هذا القطاع �من فیهم البائع والمشتري.

لتنظیم قطاع العقار في فلسطین لكنه غیر معتمد رسمیا من الحكومة  2012ر�ین الفلسطینین في العام وتم إنشاء اتحاد المطور�ن العقا713
(مؤتمر .هالفلسطینیة ولم ینشأ �موجب قانون ینظمه �ما أنه لا �ملك وسائل لإلزام �افة العاملین في مجال العقار والتطو�ر العقاري للإنضمام إلی

، تار�خ  http://www.banksnews.ps/news/5bbe10eeb91c80425a7e54adي، أخبار البنوك، التطو�ر العقاري الفلسطیني الدول
�شأن  2018ة ) لسن21. و�نظم اتحاد المقاولین الفلسطینیین �موجب القرار �قانون رقم (12/1/2019)، تار�خ ز�ارة الموقع 10/10/2018

مقاولي الإنشاءات و�نص على أنه �حل اتحاد المقاولین المشكل وفق هذا القانون محل جمعیة اتحاد المقاولین التي �انت مؤسسة قبل هذا 
ب القانون. و�تم الحصول على رخصة اعمال المقاولات من قبل وزارة الاشغال العامة والإسكان و�لتزم �التسجیل في اتحاد المقاولین �حس

القانون، و�صدر الوز�ر تعلیمات حول شروط ممارسة مهنة المقاولة. و�عمل العدید من المهندسین والشر�ات الهندسیة في مجال الإنشاء 
 1958) لسنة 18والعقارات واسست نقا�ة المهندسین التي تحكم عمل هذا القطاع �موجب قانون نقا�ة أصحاب المهن الهندسیة الأردني رقم (

الضفة، �ما أنشأت عدد من الجمعیات الهندسیة المتخصصة مثل جمعیة المهندسین الإنشائیین، جمعیة مهندسي المساحة، جمعیة الساري في 
 المهندسین المعمار�ین. �ما �عمل العدید من المحامین في شراء و�یع العقارات.

ي في فلسطین، و�خضع أصحاب المهن المسجلون للنظام (تخضع الشر�ات المسجلة وفق القانون لمراقبة وزارة الاقتصاد وللنظام الضر�ب714
الضر�بي في فلسطین). ففي الأردن مثلا تسند المسؤولیة لدائرة الاراضي والمساحة �جهة رقابیة على المكاتب العقار�ة المرخصة من خلال 

 قانون تنظیم مهنة المساحة ونظام تنظیم المكاتب العقار�ة. 
)، قانون رقم 3/8/2017، 3325ر قانون تنظیم القطاع العقاري لمملكة البحر�ن(الجر�دة الرسمیة، العدد �إصدا 2017لسنة  27قانون رقم 715

)، قانون رقم 27/12/2017، تار�خ النشر: 3،ص15بتنظیم أعمال الوساطة العقار�ة لدولة قطر(الجر�دة الرسمیة ،العدد  2017) لسنة 22(
)، نظام تنظیم 07/04/2014، تار�خ النشر: 26، الصفحة 6ة قطر(الجر�دة الرسمیة، العدد بتنظیم التطو�ر العقاري لدول 2014) لسنة 6(

لسنة  53من نظام تنظیم المكاتب العقار�ة وتعدیلاته رقم  17الصادرة �موجب أحكام المادة  2017المكاتب العقار�ة الأردني لسنة 
�إصدار قانون تنظیم القطاع العقاري في  2017) لسنة 27)، قانون رقم (6068(المملكة الأردنیة الهاشمیة، الجر�دة الرسمیة، العدد 2001

 .) 3/8/2017، 3325مملكة البحر�ن(مملكة البحر�ن، الجر�دة الرسمیة، عدد 
بتنظیم أعمال الوساطة  2017) لسنة 22�إصدار قانون تنظیم القطاع العقاري لمملكة البحر�ن، قانون رقم ( 2017لسنة  27قانون رقم 716
 2017بتنظیم التطو�ر العقاري لدولة قطر، نظام تنظیم المكاتب العقار�ة الأردني لسنة  2014) لسنة 6عقار�ة لدولة قطر، قانون رقم (ال

�إصدار  2017) لسنة 27، قانون رقم (2001لسنة  53من نظام تنظیم المكاتب العقار�ة وتعدیلاته رقم  17الصادرة �موجب أحكام المادة 
 لقطاع العقاري في مملكة البحر�ن.قانون تنظیم ا

وضعت العدید من الدول العر�یة تعلیمات لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب في المجال العقاري. تعلیمات مكافحة غسل الاموال 717
لسنة  53قار�ة رقم من نظام تنظیم المكاتب الع 17صادرة �موجب المادة  2017وتمو�ل الارهاب الخاصة �المكاتب العقار�ة المرخصة لسنة 

 2007لسنة  46من قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب رقم  18والفقرة ب من المادة  14من الفقرة أ من المادة  4والبند  2001
ع والمشتري . (تشمل جمیع المتعاملین مع المكاتب العقار�ة، �من فیهم البائ19/8/2017، 4929وتعدیلاته، الاردن، الجر�دة الرسمیة، العدد 

ارات وأي من المتعاملین مع المكاتب العقار�ة وتشمل احكام مفصلة حول بذل العنا�ة الواجبة..). قامت الدوائر الاقتصاد�ة في جمیع دولة الام
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مكافحة غسل الأموال وتفعیل امتثالهم للقانون وتفعیل العقو�ات الإدار�ة والجنائیة �حق القطاع على قانون 

 المخالفین منهم.

 الفرع الثاني

 تجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة

�عد قطاع تجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة من القطاعات المعرضة للاستغلال من قبل غاسلي 

) 6صدرت تعلیمات رقم (و  718ضمن الأعمال والمهن غیر المالیة. التشر�ع الفلسطیني هاشمللذلك  ؛الأموال

م �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الخاصة بتجارة المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة عن 2016لسنة 

یرة نسبیا في و�عد هذا القطاع من القطاعات الكب 719اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 720و�تبع تنظیم وترخیص مهنة تجارة المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة ،فلسطین و�برز فیه النشاط النقدي

م �شأن دمغ 1998) لسنة  5لمدیر�ة دمغ ومراقبة المعادن الثمینة في وزارة الاقتصاد و�نظم القانون رقم ( 

 721ومراقبة المعادن الثمینة هذا القطاع.

الاموال  �إصدار تعامیم خاصة بتجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة والو�لاء العقار�ون المرخص لهم �شأن التزامهم في مواجهة غسل
). �ما أصدرت دولة 29،ص2014وتمو�ل الارهاب. (تقر�ر المتا�عة السا�ع لدولة الامارات العر�یة المتحدة، تقر�ر التقییم المتبادل، مینا فاتف، 

ر، وزارة الاعمال قطر قواعد مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب (للمهن والو�لاء العقار�ین وتجار المعادن النفیسة أو الاحجار الكر�مة)، قط
 .25/8/2011والتجارة، 

�جب على تجار المعادن الثمینة وتجار الأحجار  "على تعرف التجار على العملاء 2015لسنة  20) من القرار �قانون رقم 7تنص المادة (718
م دفعة نقد�ة، وذلك وفق التعلیمات الكر�مة والتجار الآخر�ن الذین یتعاملون في الصفقات ذات القیمة العالیة التعرف على عملائهم عند استلا

 الصادرة عن اللجنة".
في هذه التعلیمات (نطاق التطبیق ، الأشخاص مجهولو الهو�ة، حالات العنا�ة الواجبة، إجراءات العنا�ة الواجبة،  13-1وتنظم المواد من 719

اصة، التدابیر الداخلیة، حفظ السجلات، تعیین مسؤول تبني النهج القائم على المخاطر، الأشخاص المعرضون سیاسیاً للمخاطر، العنا�ة الخ
یلتزم تجار المعادن الثمینة �التعرف والتحقق من العمیل و�جراء  :) على حالات العنا�ة الواجبة4الاتصال وغیرها من الاحكام). وتنص المادة (

) خمسة عشر ألف 15000لیة مالیة تصل أو تتجاوز قیمتها (.تنفیذ عم1العنا�ة الواجبة المستمرة لعلاقة العمل معه، وذلك في الحالات الآتیة:
.الشك 2دولار أو ما �عادل تلك القیمة من العملات الأخرى، سواءً أجر�ت �عملیة واحدة أو عدة عملیات یبدو أنها متصلة مع �عضها �عضاً.

.الاشتباه في غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب �غض 3.في صحة أو �فا�ة البیانات المتعلقة بتحدید هو�ة العمیل التي تم الحصول علیها مسبقاً 
 النظر عن قیمة العملیة.

أحجار �ر�مة طبیعیة  - 1وتعرف المعادن الثمینة: الذهب أو الفضة أو البلاتین النقي بنسبة ألف جزء في الألف. و�عرف الأحجار الكر�مة:720
بیعیة: الفیروز، والأكوامار�ن، والتو�از، والعقیق، والمرجان، واللؤلؤ، والكهرمان، أحجار شبه �ر�مة ط -2نادرة: الماس والیاقوت والزمرد والزقیر.

)، القانون رقم 1الأحجار المقلدة .." المادة ( - 4الأحجار الصناعیة.. - 3والآماتیست، والز�رجد الاكسندر�ت، والجاد، والنفر�ت، والهیماتیمت.
 ثمینة.م �شأن دمغ ومراقبة المعادن ال1998) لسنة  5( 

) على  20) على التحقق من تطبیق أحكام القانون. وتنص المادة (  19و�نص الفصل الرا�ع من على التفتیش والمراقبة . وتنص المادة (  721
م 2000) لسنة 2كما صدر قرار وزاري رقم ( ) تقار�ر الضبط. 21وتنص المادة (  .إعتبار الموظفین المفوضین من رجال الضبطیة القضائیة
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 722ت التي یبدیها الباحث في هذا الصدد أن وزارة الاقتصاد تختص �الرقا�ة على المصوغاتومن الملاحظا

ودمغها �حسب العیارات المعتمدة فقط وفقا لهذا القانون دون صلاحیة الرقا�ة على عملیات البیع والشراء 

د عملیات البیع على قی السالف ذ�ره �شأن دمغ ومراقبة المعادن الثمینة والعملاء، حیث لا ینص القانون 

والشراء، ومسك وحفظ السجلات الخاصة �العملاء والرقا�ة علیها وغیرها من الامور ذات العلاقة، �ما أن 

یثور التساؤل في ذهن الباحث حول مدى  لكالتعلیمات نفسها لم تعهد �أي صلاحیات لوزارة الاقتصاد، لذ

و رقابیة تنظم هذا القطاع وتشرف على تطبیق الجدوى من إصدار تعلیمات �هذه دون وجود جهة إشرافیة و/أ

و�یف للوحدة أن تتحقق من حجم المخاطر في هذا القطاع، عدا عن أن التعلیمات لا تنص  ،هذه التعلیمات

حیث �ان �جب أن تؤ�د على معاقبة من �خالفها �العقو�ات الواردة  ،على عقو�ات على مخالفة هذه الأحكام

وز�ادة اطلاع العاملین في هذا القطاع على  723ة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.في القرار �قانون �شأن مكافح

قانون مكافحة غسل الأموال وتفعیل امتثالهم للقانون وتفعیل العقو�ات الإدار�ة والجنائیة �حق المخالفین 

لقانون سرائیل والدول المجاورة (اإلى فلسطین عن طر�ق إدخال الذهب �طرق غیر رسمیة إكما یتم  724منهم.

حیث یؤدي ذلك إلى صعو�ة ضبط الكمیات التي تدخل إلى  والاسرائیلي �عتبره سلعة) ،الفلسطیني �عتبره نقد

 فلسطین من الذهب وعدم إمكانیة ضبط السوق الفلسطیني.

�شأن رسوم فحص وتحلیل  1999) لسنة 1ن تعلیمات وشروط مزاولة المهن والحرف الخاصة �المعادن الثمینة، وقرار مجلس الوزراء رقم (�شأ
 ودمغ المعادن الثمینة والتراخیص المتعلقة بها.

لبیع إلى الصاغة أو التجار أو في حیازتهم المصوغات: القطع الذهبیة أو الفضیة أو البلاتینیة المشغولة وغیر المشغولة ( السبائك ) المعدة ل722
ا�ه �قصد البیع وتشمل �ذلك الحلي �املة الصنع وغیر �املة الصنع والشارات والمدالیات والمسكو�ات المعدة للز�نة والأدوات المنزلیة وما ش

)، القانون رقم ( 1.المادة () ( العملات الأصلیة ذلك ولا تشمل التحف القد�مة الذهبیة أو الفضیة أو البلاتینیة أو المسكو�ات النقد�ة الأصلیة
 م �شأن دمغ ومراقبة المعادن الثمینة.1998) لسنة 5

أصدرت المملكة الأردنیة تعلیمات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لمحلات صیاغة الحلي و�یع المجوهرات والمعادن الثمینة 723
رشادي لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في تجارة الحلي والمجوهرات والمعادن . �ما أصدرت دلیل إ2014والأحجار الكر�مة لعام 

ق من الثمینة والأحجار الكر�مة. وعهدت لوزارة الداخلیة بدور في متا�عة هذه التعلیمات، �ما ألزمت المحاسب القانوني في هذه المحلات التحق
ها. (تعلیمات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لمحلات صیاغة الحلي و�یع تطبیق هذه التعلیمات و�علام الوزارة �أي مخالفات یرا 

). http://alrai.com/article/664647.html، 19/8/2014، الاردن،2014المجوهرات والمعادن الثمینة والأحجار الكر�مة لعام 
2/1/2019 

724 Jewelry Store Owner Fails to Report Large Cash Transaction،Structures Proceeds from Drug Trafficking. 
[Published in The SAR Activity Review - Trends، Tips & Issues، Issue 17، May 2010]. the Financial 
Crimes Enforcement Network. https://www.fincen.gov/resources/law-enforcement/case-examples/jewelry-
store-owner-fails-report-large-cash . visited 2-2-2019. 
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 الفرع الثالث

 ة العالیة، �من فیهم تجار الآثارالتجار الآخرون الذین یتعاملون في الصفقات ذات القیم

القانون آلیات إشرافیة ورقابیة واضحة حول �یفیة الإشراف على قطاع التجار الذین یتعاملون في  لا �ضع

ولم �حدد جهة إشرافیة لمتا�عة عملهم والتزامهم �متطلبات مكافحة غسل الأموال  ،الصفقات ذات القیمة العالیة

  725وتمو�ل الإرهاب على قطاع التجار �من فیهم تجار الآثار.

 عالفرع الرا�

 ن المحامو

انون في حالات محددة وهي عندما �قومون �إعداد رار �قلقل 726قطاع المحامین المشرع الفلسطیني�خضع 

التالیة: "شراء العقارات  المعاملات وتنفیذها والمشار�ة فیها لحساب عملائهم وذلك فیما یتعلق �النشاطات

أو المدخرات أو  إدارة الحسا�ات المصرفیة ،رى وأوراقهم المالیة والأصول الأخإدارة أموال العملاء  ،و�یعها

إنشاء أو تشغیل أو إدارة  ،یلها أو إدارتهاتنظیم المساهمات في تأسیس الشر�ات أو تشغ ،الأوراق المالیة

وتنظم نقا�ة المحامین مهنة المحاماة  727الأشخاص الاعتبار�ین أو الترتیبات القانونیة وشراء هیئات الأعمال.

لمسروقة بلغ ملیون قطعة، تعود لمختلف العصور التي تعاقبت على فلسطین، �ما �قول تقدیرات وزارة السیاحة والأثار �أن حجم الآثار ا725
الحل الأمثل للحفاظ على « وقال أبو السعود:». و�الة فلسطین الیوم الإخبار�ة « مدیر عام  التنقیبات في وزارة السیاحة و الآثار جهاد �اسین لـ

تجّارها، فلیس من الممكن حما�ة الآثار الفلسطینیة في ظل عدم تطبیق صارم لقانون عصر هذه الآثار هو تطبیق القانون على سارقي الآثار و 
، 15/4/2017الآثار الفلسطینیة صیدٌ ثمینٌ للتجار والعصا�ات، فلسطین الیوم، ».یتلاءم مع حجم الجرائم التي تقع �حق الآثار 

https://paltoday.ps/ar، 6/1/2019 ولفت مدیر عام حما�ة الآثار في فلسطین إلى أن ابرز الصعو�ات التي تواجه الطواقم المختصة .
)، ما �جعلها فر�سة سهلة أمام جشع لصوص الآثار، و�عرضها Cفي الحما�ة، تتمثل �عدم القدرة على حما�ة المواقع الآثر�ة في المناطق (

، 6/4/2015ر العثور على الآثار والكنوز، و�الة معا الاخبار�ة، للتزو�ر من قبل إسرائیل. (التنقیب..مسا
http://maannews.net/content.aspx?id=771035  ،(6/1/2019. 

الدول مثل مثل هونغ �ونغ وسنغافورة واجبا  تختلف الالتزامات المفروضة على الممارسین القانونیین بین الدول المختلفة، حیث تضع �عض726
ا التزاما �الإبلاغ في �افة الأعمال والممارسات القانونیة ذات العلاقة �مجال عملهم، بینما تضع �ل من ألمانیا و�لجیكا والمملكة المتحدة وفرنس

تستبعد الولا�ات المتحدة وتایوان المحامون من التزامات  �الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة عند التعامل في المعاملات المالیة والعقار�ة، بینما
 مكافحة غسل الأموال.

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
نهم المحامون) عند الاشتباه. ) على واجب الإبلاغ المفروض على المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة (م14وتنص المادة (727

من هذه المادة على أنه �عفى المحامون من واجب الإبلاغ عن المعلومات التي یتسلمونها من أو �حصلون علیها عن مو�لیهم  3وتنص الفقرة 
ات التقاضي، �ما في ذلك خلال تحدید الوضع القانوني لمو�لیهم أو تأد�ة مهمتهم في الدفاع عن أو تمثیل هؤلاء المو�لین في أو �شأن إجراء

الاستشارات حول الشروع في هذه الإجراءات أو تحاشیها، سواء تم استلام هذه المعلومات أو الحصول علیها قبل أو أثناء أو �عد تلك 
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�عد قطاع المحامین من القطاعات المهددة �مخاطر غسل و  728مهمة الإشراف علیها. في فلسطین وتتولى

�الاضافة لعمل العدید من المحامین �سماسرة  ،الصفقات ،عقود البیع ،موال نظرا لطبیعته (الو�الاتالأ

فعالة �ما ن القوانین القد�مة المعمول بها في فلسطین غیر أ�ما  ،موال والحسا�ات وغیرهادارة الأإ ،عقارات

نه تم البیع واستلام الثمن دون وجود أقرار �نه عند عملیات البیع والشراء للعقارات مثلا �طلب الإأحیث  ،�كفي

�ذلك عند بیع وشراء السیارات  ،موالموال ومصادر هذه الأو غیرها من انتقال الأأوسائل للتحقق مصرفیة 

�حكم عمل المحامیین في طاع �بیر نسبیا في فلسطین و قطاع المحامین ققرار �القبض للثمن) و �ضا �كفي الإأ

وتعدیلاته والنظام الداخلي لنقا�ة المحامین. ولم �صدر  1999لسنة  3فلسطین قانون المحامین النظامیین رقم 

في مكافحة  729عن اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال ووحدة المتا�عة المالیة أ�ة تعلیمات خاصة للمحامین

رهاب ولم �صدر �ذلك عن نقا�ة المحامین أي تعلیمات أو أنظمة حول ضرورة ل وتمو�ل الإغسل الأموا

و�رى الباحث ضرورة إصدار تعلیمات خاصة �مكافحة غسل  730الالتزام �إجراءات مكافحة غسل الأموال.

تفعیل  وتمو�ل الإرهاب تشمل قطاع المحامین عند الضلوع �الأنشطة التي حددها القرار �قانون. ،الأموال

�ما �فید النص على واجبات المحامین في  الامتثال للقانون وتفعیل الاشراف والعقو�ات الجنائیة والادار�ة.

مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ووضع التزامات على المحامین �التحقق من هو�ة العملاء ومعرفة 

القرارات في الاتحاد الإجراءات. إن تطبیق قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على الممارسین القانونیین قد أثار جدلاً �بیراً. وأكدت 
 میل.الأورو�ي والمملكة المتحدة أن الممارسین القانونیین معفون من متطلبات الإبلاغ إذا تصرفوا فیما یتعلق بتقد�م المشورة القانونیة للع

Walters et al،  Anti-money laundering and counter-terrorism financing across the globe. 
الذي �قضي �إنشاء مجلس تأسیسي لنقا�ة المحامین  9/7/1997مین الفلسطینیین عقب صدور القرار الرئاسي بتار�خ تأسست نقا�ة المحا728

أول انتخا�ات حرة لإختیار أعضاء مجلس  2003ینظم قطاع المحاماة و�شرف علیها و�منح تراخیص مزاولة مهنة المحاماة. وأجر�ت في العام 
 . 5/1/2019، تار�خ ز�ارة الموقع http://www.palestinebar.ps/47 محامین النظامیین الفلسطینیین،النقا�ة ونقیب للمحامین. نقا�ة ال

صادر عن وزارة العدل في دولة الامارات حیث جاء فیه التأكید على المحامین (�حفظ السجلات الخاصة  2010) لسنة 8تعمیم رقم (729
یل عند القیام �التحضیر او تنفیذ صفقات خاصة �النشاطات المحددة، �ما تضع علیهم التزاما �التحقق من هو�ات الأطراف، هو�ات �العم

سنوات، �ما  5الملاك المستفیدین، الهدف التجاري من العملیة، �ما تضع علیهم التزاما �حفظ السجلات الخاصة �العمیل لمدة لا تقل عن 
واجبا برفع التقار�ر عن أي معاملات مشبوهة ورفع تقار�ر لوحدة غسل الأموال. وقامت وزارة العدل �إصدار التعمیم تضع على المحامین 

�شأن إجراءات مواجهة غسل الأموال وتمو�ل الارهاب الخاصة �المحامین والمهن القانونیة الأخرى و�تاب العدل.  11/8/2013المؤرخ في 
). �ذلك اتجهت دولة البحر�ن في القرار رقم 2014لامارات العر�یة المتحدة، تقر�ر التقییم المتبادل، مینا فاتف، (تقر�ر المتا�عة السا�ع لدولة ا

، �شأن الالتزامات المتعلقة �إجراءات حظر ومكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في مهنة المحاماة ومكاتب الاستشارات 2017) لسنة 64(
، 6/11/2017البحر�ن وضوا�ط التدقیق والرقا�ة علیها، البحر�ن، القانونیة الأجنبیة في مملكة

http://alwatannews.net/article/742681?rss=1. 
أو العملاء لكن ورد نص في  لم ینص القانون الخاص �المحامین النظامیین على مدة محددة لحفظ الملفات والأوراق الخاصة �المو�لین730

) �فید �أنه "�سقط حق المو�ل في مطالبة محامیه برد الأوراق والمستندات والحقوق المترتبة على عقد الو�الة �مضي خمس 22/3المادة (
 سنوات من تار�خ انتهاء و�الته، وتنقطع هذه المدة �المطالبة بها �كتاب موصى علیه".
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 10ات والملفات الخاصة �العملاء لمدة مصدر أموالهم وعدم الدخول في أ�ة معاملات مشبوهة وحفظ البیان

سنوات �ما یتوافق مع القانون الفلسطیني لمكافحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب، والتأكید على فهم مخاطر 

غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وتعز�ز دور المحامین في مكافحتها وتقد�م الدورات التدر�بیة لهم في هذا 

بلیغ مباشرة لدى وحدة المتا�عة المالیة عن أي معاملات مشبوهة یرونها، وضرورة المجال. والزام المحامین �الت

التنسیق مع نقا�ة المحامین �جهة مشرفة على قطاع المحامین وتفعیل دورها الرقابي وتیسیر التعاون مع 

 الوحدة والجهات المختصة بهذا الخصوص.

 الفرع الخامس

 المحاسبون ومدققو الحسا�ات

 .ون أولا: المحاسب

على أن من الأعمال والمهن غیر  قرار �قانون مكافحة غسل الأموال الفلسطیني) من 2ینص الجدول رقم (

المالیة المحاسبون عندما �قومون �إعداد المعاملات وتنفیذها والمشار�ة فیها لحساب عملائهم وذلك فیما یتعلق 

العملاء وأوراقهم المالیة والأصول الأخرى. ج.  �النشاطات التالیة: أ. شراء العقارات و�یعها. ب. إدارة أموال

إدارة الحسا�ات المصرفیة أو المدخرات أو الأوراق المالیة. د. تنظیم المساهمات في تأسیس الشر�ات أو 

تشغیلها أو إدارتها. ه. إنشاء أو تشغیل أو إدارة الأشخاص الاعتبار�ین أو الترتیبات القانونیة وشراء هیئات 

أن طبیعة مهنة المحاسبة و�دارتها للأموال والتزامها الحفاظ على سر�ة المعلومات تجعلها حیث  731الأعمال.

ولا بد من الإشارة �أنه لا یوجد قانون ینظم مهنة المحاسبة في  ،مهنة مهددة �مخاطر جرائم غسل الأموال

وع قانون نقا�ة المحاسبین فلسطین على الرغم من المطالبات الحثیثة لنقا�ة المحاسبین الفلسطینیین لإقرار مشر 

، عدا عن أن النقا�ة نفسها منقسمة جغرافیا �حسب المحافظات ولا تتبع لنقا�ة واحدة تضم 732الفلسطینیین

) من هذه 5، 4، 3لاغ على المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة، و�ما لا یتعارض مع الفقرات () واجبا �الإب14تفرض المادة (731
 المادة، التي تشتبه أو �انت تستند إلى أسس معقولة للاشتباه في أن الأموال تمثل متحصلات جر�مة، أو �ان لدیها علم بواقعة أو نشاط قد

أو تمو�ل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلیة، أن تقدم تقار�ر بذلك على وجه السرعة إلى الوحدة، وفقاً  �شكل مؤشراً على جر�مة غسل الأموال
 ) من هذه المادة على محاولات إبرام المعاملات.1للتعلیمات التي تصدرها الوحدة بهذا الشأن. وتسري أحكام الفقرة (

قرار مسودة القانون ، خاصة في ظل التداول �اقرار قانون التنظیم النقابي العمالي ابدى مجلس النقا�ة استعجا�ه من الممطالة الزائدة في ا732
راز للنقا�ات الذي لن �شمل النقا�ات المهنیة ، و�ان الاجدر اقرار قوانین للنقا�ات المهنیة التي تحتكم �اغلبها للقانون الاردني ومعظمها نقا�ات م

م �الاردن ، و�جب اقرار قانون ینظم النقا�ات الفلسطینیة و�منحها الاستقلالیة المحلیة .(مجلس نقا�ة الاردنیة تحكمها ضوا�ط ومعاییر النقا�ة الا
عام تنظیم مهنة المحاسبة في فلسطین، دنیا الوطن،  2017المحاسبین في رام الله، نقا�ة المحاسبین الفلسطینیین:عام 
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المحاسبین والعاملین في هذا المجال مما �شكل عائقا في تنظیم هذه المهنة برأي الباحث. عدا عن أن قطاع 

  733المحاسبین قطاع واسع جدا.

 .الحسا�ات مدققوثانیا: 

تنظم مهنة تدقیق الحسا�ات في فلسطین من قبل جمعیة مدققي مدى توافر معاییر التدقیق المستقل:  .1

من خلال مجموعة من التشر�عات القانونیة التي تنص على مسؤولیات وواجبات مدقق  734الحسا�ات

لتنفیذ�ة لقانون واللائحة ا 2004735لسنة  9الحسا�ات، منها قانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم 

الذي ینص أ�ضا على مجلس مهنة تدقیق  736م2004) لسنة 9مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم (

و�لاحظ الباحث عدم التنسیق والتعارض بین المجلس وجمعیة مدققي الحسا�ات في التنظیم  737الحسا�ات

�ما ینظم قانون الشر�ات والاشراف فأناط القانون مهمة متا�عة السلوك المهني للجمعیة ولیس للمجلس. 

  738.739أحكاما خاصة �مدقق الحسا�ات القانوني 1964) لسنة 12الساري في الضفة رقم (

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2017/02/09/1017282.html ز�ارة الموقع 9/2/2017، تار�خ النشر .(
5/1/2019. 

�شمل (العاملین في القطاع الخاص(مؤسسات مالیة ومؤسسات ومهن غیر مالیة) والقطاع العام، القطاع الأهلي من محاسبین ومدققین 733
خلیین ومستشاري ضرائب وغیرهم من �عملون �مكاتب خاصة للمحاسبة، ومنهم من �عمل في مجال إنشاء وتطو�ر البرامج المحاسبیة وغیرها دا

 من المجالات التجار�ة ذات العلاقة).
قلة مالیا و إدار�ا أنشأت وتشرف على هذا قطاع في فلسطین جمعیة مدققي الحسا�ات القانونیین الفلسطینیة وهي جمعیة مهنیة فلسطینیة مست734

) والكائن مقرها في مدینة رام الله �ما و�بلغ عدد 2004) لسنة (9) من قانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم (17�موجب المادة رقم (
ترخیص ) �موجب ال5026تحت الرقم ( 1995. وتأسست جمعیة مدققي الحسا�ات القانونیین الفلسطینیة سنة عضو 200اعضائها حوالي 

.(جمعیة مدققي الحسا�ات )2000) لسنة (1الصادر عن وزارة الداخلیة الفلسطینیة وفقا لأحكام قانون الجمعیات الخیر�ة و الهیئآت الأهلیة رقم (
 . 4/1/2019. ز�ارة الموقع http://www.pacpa.ps/ar_page.php?id=S0plofdtxYa1902AxteBlo5piU القانونیین الفلسطینیة،

 .18/1/2005)، 38، ص52فلسطین. (الوقائع الفلسطینیة، العدد735
على القید في السجلات، وتنص المادة  2004) لسنة 9) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم (80تنص المادة (736

) على معادلة رخصة المدقق القانوني الأجنبي، 39ات اللائحة على واجبات المدقق القانوني المزاول المسجل، تنص المادة () من ذ85(
) على آلیة تسجیل المدققین القانونیین الأجانب. فلسطین. (الوقائع 81) على طلب الترخیص من الأجنبي، وتنص المادة (40وتنص المادة (

 .30/3/2011)، 108، ص90الفلسطینیة، العدد
، �جهة 2004) لسنة 9) من قانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم (3إنشاء مجلس مهنة تدقیق الحسا�ات استنادا إلى المادة رقم (737

لتصرفات مختصة بتنظیم مهنة تدقیق الحسا�ات في فلسطین، و�تمتع المجلس �الشخصیة الإعتبار�ة والأهلیة القانونیة لمباشرة �افة الأعمال وا
لتنظیم مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات.الارتقاء �مهنة تدقیق الحسا�ات و�جودة  التي تكفل له تحقیق أغراضه وفق أحكام القانون. و�هدف المجلس

القانونیین.  تقار�ر التدقیق. تعز�ز و�رساء ضوا�ط السلوك المهني وقواعد الحو�مة لدى العاملین �المهنة. رفع الاداء المهني لمدققي الحسا�ات
 ضمان العمل وفق أنظمة محاسبیة تعتمد علیها المنشآت الفلسطینیة."

على اعمال  170على القیود على تعیین مدقق الحسا�ات. وتنص المادة  169انتخاب مدققي الحسا�ات، وتنص المادة  168تنص المادة 738
على دور المدققین في دعوة الهیئة  172الشر�ة. وتنص المادة  على تقر�ر مدققي الحسا�ات عن حالة 171مدققي الحسا�ات، وتنص المادة 
على افشاء الاسرار من قبل مدققي الحسا�ات.  174على مسؤولیة مدققي الحسا�ات، �ما تنص المادة  173العامة للانعقاد. وتنص المادة 
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موال وتمو�ل عدم النص صراحة على إخضاع مدققي الحسا�ات للقرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأ .2

لمالیة أ�ة تعلیمات ولم �صدر عن اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال ووحدة المتا�عة ا 740رهاب:الإ

 ولم �صدر �ذلك عن جمعیة مدققوخاصة �مدققي الحسا�ات في مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، 

الحسا�ات و/أو مجلس مهنة تدقیق الحسا�ات أ�ة تعلیمات حول ضرورة الالتزام �إجراءات مكافحة غسل 

 الأموال لمدققي الحسا�ات.

وتوجیههم لمكافحة غسل  ،خاص بدور مدققي الحسا�ات القانونیینو�رى الباحث �أنه �جب إیلاء اهتمام 

حیث تنص غالبیة القوانین التي تحكم عمل المؤسسات المالیة والأعمال والمهن  ،الأموال �شكل أكثر فعالیة

شرافیة إلا أن السلطات الإ 741غیر المالیة الخاضعة للقانون على تعیین مدقق خارجي/محاسب قانوني.

ورة في عدد معین من الشر�ات (المساهمة العامة و�عض الشر�ات المساهمة الخاصة، صلاحیاتها محص

البنوك، شر�ات التاجیر التمو�لي، التامین) ولا تشمل صلاحیاتها معظم الشر�ات العاملة في فلسطین (مساهمة 

كافحة خصوصیة، الشر�ات العاد�ة عامة، الشر�ات غیر ر�حیة). و�رى الباحث ضرورة النص في قانون م

ووضع تعلیمات و�رشادات مهنیة حول مكافحة  ،غسل الأموال على إخضاع مدققي الحسا�ات صراحة للقانون 

و�رى الباحث في هذا الخصوص �ضرورة  .ر�اتقانون الش 1964) لسنة 12على مخالفات مدققي الحسا�ات. قانون رقم ( 226وتنص المادة 
 تعدیل قانون الشر�ات القائم �ما ینسجم مع متطلبات القرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

الأموال وتمو�ل  كما تلزم العدید من القوانین الخاصة التي تنظم الأعمال المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة لقانون مكافحة غسل739
 الإرهاب على اختلاف أنواعها �ضرورة التعاقد و/أو تعیین مدقق حسا�ات ورفع تقار�ر سنو�ة عن أعمالها للجهات المختصة.

�قع على مدققي الحسا�ات دور هام في مواجهة ظاهرة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عن طر�ق دعم نظم الرقا�ة الداخلیة، وعن طر�ق 740
ال لمكافحة غسل الأموال وألزام المدقق الخارجي بدراسة برامج الامتثال المتعلقة �مكافحة غسل الأموال لدى منشآت الأعمال برامج الامتث

والتقر�ر حول مدى �فا�ة هذه الضوا�ط وملاءمتها. د.ر�م عقاب حسین، تحلیل العوامل المؤثرة في اكتشاف مدقق الحسا�ات الخارجي لعملیات 
 .435، ص2012ر�ر عنها (دراسة میدانیة في مكاتب تدقیق الحسا�ات الأردنیة)، الاردن: جامعة البلقاء، غسل الاموال والتق

) 9)  من القرار �قانون رقم (47/1م بترخیص شر�ات التأجیر التمو�لي والرقا�ة علیها. المادة (2016) لسنة 1) تعلیمات رقم (15المادة (741
م �شأن الإدارة والتدقیق في شر�ات 2013) لسنة 6) من تعلیمات رقم (14مدقق الخارجي. المادة (م �شأن المصارف على تعیین ال2010لسنة 

م بنظام ترخیص ورقا�ة مهنة 2016) لسنة 41) قرار رقم (19/2الأوراق المالیة صادر عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال.المادة (
م معاییر المحاسبة والمراجعة على أنه تحدد الهیئة بتعلیمات معاییر 2004) لسنة 12) قانون الأوراق المالیة رقم (37الصرافة. تنص المادة (

المحاسبة والتدقیق الخاصة �إعداد ونشر التقار�ر المالیة لأغراض الإصدار الأولي أو استمرار الإدراج. خصائص ومؤهلات مؤسسات التدقیق 
التقار�ر المذ�ورة في الفقرة (أ) ومعاییر التدقیق الواجب اعتمادها لذلك الغرض.  ومدققي الحسا�ات القانونیین الذین �جوز لهم المصادقة على

م  �شأن الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة �ما لا یتعارض مع أحكام هذا القانون �حدد النظام 2000) لسنة 1) من قانون رقم (23المادة (
الهیئة وتقر�ر مدقق الحسا�ات عن مر�زها المالي والمصادقة علیه وتعیین مدقق  الأساسي للجمعیة أو الهیئة طبیعة .. نشاطات الجمعیة أو

الحسا�ات وغیر ذلك من المسائل ..". �ما تخضع الأعمال والمهن غیر المالیة للمراقبة من خلال تصدیق حسا�اتهم من قبل مدققي حسا�ات 
لمدقق على علاقة �مجلس الإدارة أو �الموظفین �ما تنص غالبیة هذه �حسب النظام الضر�بي المعمول �ه في فلسطین. وتحظر أن �كون هذا ا

) قرار رقم 17التشر�عات على استثناء الافصاح للمحاسبین القانونیین أو للمدققین القانونیین �موجب أحكام القانون من متطلبات السر�ة. مادة (
 تخصصة.م بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤسسات الإقراض الم2011) لسنة 132(
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�ما یرى  742وال.مرهاب لمدققي الحسا�ات من قبل اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإغسل الأ

حاسبین القانونیین. واتباع معاییر الباحث ضرورة تفعیل آلیات التحقق من صحة التقار�ر التي تصدر عن الم

تفعیل دور دیوان الرقا�ة المالیة والادار�ة والجهات و التدقیق الدولیة وتعلیمات ضوا�ط السلوك المهني، 

المختصة �متا�عة الافصاحات المالیة والتقار�ر المدققة المقدمة من قبل الكیانات الخاضعة لقانون مكافحة 

 ،تفعیل امتثال المحاسبین ومدققي الحسا�ات للقانون  لكشف أي تلاعب قد یتم. ؛غسل الاموال وتمو�ل الارهاب

جراءات الإ ،رشاد�ة الخاصة بهذا القطاعدلة الإصدار تعلیمات والأإ ،دار�ة والجنائیةتفعیل العقو�ات الإ

 في هذا القطاع واستغلاله في التهرب الضر�بي. لوجود نشاط نقدي عالٍ  ،الوقائیة

 المطلب الثالث

 مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابیات الأهلیة للقرار �قانون �شأن الجمع دى خضوعم

، و�عد دورها 743تلعب الجمعیات والمؤسسات الأهلیة دورا حیو�ا في الاقتصاد والنظام الاجتماعي في فلسطین

الحملة الدولیة  و�انت قد حددت ،مكملا لجهود القطاع الحكومي، وقطاع الأعمال التجار�ة في توفیر الخدمات

رهابیة �عض الجمعیات لجمع رهابیون والمنظمات الإرهاب حالات �ستغل فیها الإالجار�ة ضد تمو�ل الإ

وتختلف قوانین غسل الأموال في تحدید مسؤولیة مدقق الحسا�ات اتجاه هذه الظاهرة حیث ان �عض التشر�عات مثل المملكة المتحدة الزمت 742
 لمكاتب التدقیق بوضع برامج لدیها لمكافحة عملیات غسل الاموال، والزام المدقق �الابلاغ عن العلم او الاشتباه �عملیة غسل الاموال داخ

حة غسل منشأة العمیل، أما في الاردن فقد الزم القانون مدقق الحسا�ات التقر�ر والفحص عن مدى التزام منشآت الاعمال �القواعد المتعلقة �مكاف
.) وأصدرت دولة الإمارات تعلیمات خاصة لمكاتب تدقیق الحسا�ات لمواجهة عملیات 442الاموال.( د.ر�م عقاب حسین، مرجع سابق ، ص

موال لدى الشر�ات حیث جاء فیها �أنه تطبق هذه التعمیمات على جمیع مدققي الحسا�ات سواء �انوا أفرادا أم شر�ات (وطنیة أو غسل الأ
 أجنبیة) ونصت في البند الثاني على الإجراءات العامة التي �جب التحقق منها (وجود نظام فعال للرقا�ة الداخلیة، الایرادات والمصروفات

). 16/7/2002تتلاءم مع نشاطات العمیل، الشخصیات او العملاء .. . (تعمیم صادر عن وزارة الاقتصاد والتجارة بتار�خ  الضخمة التي لا
 6/2013أصدرت وزارة الاقتصاد الاماراتیة لائحة مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب المنقحة الى المدققین والمحاسبین �موجب القرار رقم 

 .)29،ص2014(تقر�ر المتا�عة السا�ع لدولة الامارات العر�یة المتحدة، تقر�ر التقییم المتبادل، مینا فاتف، . 24/11/2013بتار�خ 
) في الضفة 2800) منظمة، تتوزع بواقع (3600( 2016وفقا للتقدیرات بلغ عدد المنظمات غیر الحكومیة في المناطق الفلسطینیة عام 743

دیرات سا�قة لمعهد أ�حاث السیاسات الاقتصاد�ة الفلسطیني، �ما أن تلك المنظمات تخلق أكثر من ) في قطاع غزة. وحسب تق800الغر�یة، و(
على  2015ألف) فرصة عمل مدفوعة الأجر.أما من حیث التمو�ل، فقد حصلت تلك المنظمات خلال الأشهر التسعة الأولى من العام 40(

میة رسمیة، أي حوالي ر�ع موازنة السلطة الفلسطینیة، علما أن تقدیرات هیئة شؤون ملیون دولار وفقا لتقدیرات حكو  800تمو�ل أجنبي مقداره 
في  NGOs) ملیار دولار مجموع ما �صل تلك المنظمات سنو�ا. (د.�كر �اسین شتیة، فوضى الـ 1.6المنظمات الأهلیة الفلسطینیة تشیر إلى (

). و�تقر�ر أصدرته مؤسسة https://www.palestineeconomy.ps  ،26/1/2016 .15/1/2019فلسطین، بوا�ة اقتصاد فلسطین، 
أفادت فیه �أن عدد   2016أمان "الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة" حول "مساءلة المؤسسات الأهلیة الأجنبیة العاملة في فلسطین" عام 

مؤسسة غیر فاعلة، �ما �فید التقر�ر �أن هناك عدد قلیل من المؤسسات  45مؤسسة منها  245ین حوالي المؤسسات الأهلیة الأجنبیة في فلسط
له: الأهلیة الأجنبیة غیر مسجلة حتى الآن ولها مكاتب قائمة في الضفة. "، "مساءلة المؤسسات الأهلیة الأجنبیة العاملة في فلسطین، رام ال

 .4، ص2016والمساءلة " مؤسسة أمان "الائتلاف من أجل النزاهة 
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رهاب الجمعیات الأهلیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإ 745ولا یدرج القانون الفلسطیني 744الأموال ونقلها.

�استثناء النص  ،ام خاصة بهذا القطاع، �ما لا ینص على أي أحك746ضمن المؤسسات الخاضعة للقانون 

�حیث یدرج ضمن  747�الأشخاص المعرضین سیاسیا للمخاطر 2018) لسنة 1الوارد ضمن تعلیمات رقم (

) من هذه التعلیمات ضمن فئات الأشخاص المعرضین سیاسیا للمخاطر التي وردت هذه المادة على 3المادة (

دراء المؤسسات أو الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة غیر . رؤساء ونواب وم2سبیل المثال لا الحصر ".. 

دارة �أشخاص معرضیین سیاسیا للمخاطر دون إخضاع عضاء مجالس الإأ الحكومیة المحلیة والأجنبیة، و 

  748المؤسسات الأهلیة نفسها لأحكام هذا القانون.

 او تقد�م الدعم اللوجستي، او التشجیع على تجنید الارهاب، او دعم المنظمات والاعمال الارهابیة، الامر الذي �مهد الطر�ق امام النشاط744
الجمعیات لاغراض الارهابي من جهة و�ؤثر سلبا على ثقة المانحین و�شكل خطرا على نزاهة الجمعیات من جهة أخرى، و�مكن اساءة استغلال 

 غسل الأموال وتمو�ل الارهاب من خلال استخدام موازنة الجمعیة، التمو�ل الخیري ونقل الاموال من مكان لآخر، الجمعیات الخیر�ة الصور�ة
. (كیف �حیث تكون غطاء قانوني صوري للعملیات الإرهابیة أو التهرب الضر�بي وغسل الأموال غیر المشروعة، سوء استخدام اسم الجمعیة

 ). 6-3سجل الجمعیات، ص-تحمي جمعیتك من غسل الأموال وتمو�ل الارهاب، الاردن: وزارة التنمیة الاجتماعیة
وأخضعت عدد من الدول العر�یة وفقا لتوصیات فاتف الجمعیات الأهلیة لقانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حیث اصدرت دولة 745

أن التعلیمات الخاصة �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في مجال الأعمال الخیر�ة والإنسانیة. �ش 2018) لسنة 21قطر تعمیم رقم (
وتشمل هذه التعلیمات الجمعیات والمؤسسات الخاصة الخیر�ة، الجهات الأخرى المصرح لهم �مباشرة الاعمال الانسانیة والخیر�ة، الافراد 

تحو�لات مالیة للاغراض الخیر�ة والانسانیة، المكاتب الخارجیة للجمعیات والمؤسسات الخاصة  المصرح لهم �جمع التبرعات او القیام �إجراء
ل الخیر�ة والجهات الاخرى المصرح لها �مباشرة الأعمال الخیر�ة والإنسانیة. وتضع تعلیمات مفصلة وارشادات حول آلیات مكافحة غسل الأموا

في هذا المجال. �ما قرّر مجلس الوزراء الأردني على شمول الجمعیّات والشر�ات غیر وتضع معاییر للاشتباه في عملیات غسل الأموال 
/ج) من قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل 13الر�حیّة �أحكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب استناداً إلى أحكام المادّة (

 افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، الدستور،الإرهاب. شمول الجمعیات والشـر�ات غیر الر�حیة �قانون مك
https://www.addustour.com  ،6/4/2017 .15/1/2019. 

ئح واللن وانیوالقامة ءملادى جع مراتأن ل دولاینبغي على �حیث تنص على أنه  بحرفة للدلهار اغیت ماظلمنمن فاتف �ا 8وتتعلق التوصیة 746
ینبغي ك، ولذضة لربح بصفة خاصة عرفة  للدلهار اغیت  ماظلمند اتعب، هارلإایل وتمت ستغلالها لغایان التي یمكت ابالكیاناق لتي تتعلا

ت  ستغلال كیانااجل ن أم؛ عةرومشت ككیانار هظلتي تاهابیة رلإت اماظلمناقبل ن ستغلالها "مءة اساإمكانیة دم إعن مد تتأكأن ل دولاعلى 
ل والأمایل ویة تحطتغء أو خفاإجل ن أم؛ ولولأصد  اتجمیر بیداتن مرب لتهاجل  ن أمك لذبما في ب، هارلإایل  ولتمات  دو عة  كأرومش

 .هابیة"ت إرماظلى منر إعة سرومشراض لمخصصة لأغا
 2018لسنة  )1�شأن الأشخاص المعرضین سیاسیا للمخاطر. (تعلیمات رقم ( 2014لسنة  1وألغى �موجب هذه التعلیمات تعلیمات رقم 747

 .28/11/2018)119، ص149�الأشخاص المعرضین سیاسیا للمخاطر، الوقائع الفلسطینیة، العدد 
"الشخص وأفراد عائلته وذوي الصلة �ه وشر�كه الذي �شغل أو شغل سواء في فلسطین أو خارجها مناصب سیاسیة عامة أو وظائف علیا، 748

  من هذه التعلیمات".  3منصوص علیها في المادة والتي تشمل على سبیل المثال لا الحصر الفئات ال
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م �شأن 2000) لسنة 1ن رقم (و�النظر للتشر�ع الذي ینظم عمل المؤسسات الأهلیة في فلسطین فهو القانو 

، ومن الملاحظات على هذا القانون ولائحته 750ولائحته التنفیذ�ة 749الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة

�ما ینظم القانون واللائحة  752أنه خلق تعارض وتداخل بین وزارة الاختصاص ووزارة الداخلیة 751التنفیذ�ة

، تلقي المساعدات وجمع 753ع الأموال لدى مصرف معتمدالتنفیذ�ة أحكام خاصة �موازنة الجمعیات، ایدا 

التبرعات، طرق تنمیة الموارد المالیة للجمعیات، تقد�م التقار�ر السنو�ة، تعیین مدقق حسا�ات وغیرها من 

ومن الملاحظات التي یبدیها الباحث في هذا الإطار أن هذه الأحكام تتعارض مع مبادئ النزاهة  754الأحكام.

حیث أن قانون الجمعیات الساري لم  ،حكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهابوالشفافیة ومع أ

و�عرف النشاط الأهلي �حسب القانون الفلسطیني على أنه أ�ة خدمة أو نشاط اجتماعي أو اقتصادي أو ثقافي أو أهلي أو تنموي أو غیره 749
مهنیاً أو ماد�اً أو روحیاً أو فنیاً أو ر�اضیاً أو �قدم تطوعاً أو اختیار�اً ومن شأنه تحسین مستوى المواطنین في المجتمع اجتماعیاً أو صحیاً أو 

 ثقافیاً أو تر�و�اً.
 2000) لسنة 1م �شأن اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة رقم (2003) لسنة 9قرار مجلس الوزراء رقم (750
جنبیة وحقوقها وواجباتها، مجلس إدارتها، الجمعیة العمومیة، الشؤون و�شمل هذا القانون أحكام تتعلق بتشكیل وتسجیل الجمعیات المحلیة والأ751

 فصل. 11فصول، وتنظم اللائحة التنفیذ�ة أحكامها في  9المالیة والهیئات الأجنبیة في 
) 1ن رقم (، قانو 2حیث أن وزارة الاختصاص الوزارة المختصة هي الوزارة التي یندرج النشاط الأساسي للجمعیة ضمن اختصاصها.(المادة 752

) منه على 3م �شأن الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة ولائحته) في اللائحة التنفیذ�ة هي صاحبة الاختصاص (وتنص المادة (2000لسنة 
لتنفیذ�ة من اللائحة ا 10 -7�التنسیق مع الوزارة المختصة. وتنص المواد من  إنشاء دائرة لشؤون تسجیل الجمعیات والهیئات في  وزارة الداخلیة

على الوزارة المختصة �حیث تنظم �یفیة تحدید الوزارة المختصة، أساس العلاقة بین الجمعیات والوزارات، اختصاص الوزارة المختصة، وتنص 
متا�عة  ) من اللائحة على60) على احتفاظ الوزارة المختصة �السجلات اللازمة لمتا�عة شؤون الجمعیات التا�عة لها. وتنص المادة (10المادة (

) من اللائحة على الاحتفاظ �السجلات المالیة 61عمل الجمعیة من قبل الوزارة المختصة عبر التقار�ر السنو�ة والمالیة. �ما تنص المادة (
والإدار�ة �ما �شمل سجل الواردات والمصروفات على وجه مفصل والمراسلات .. وغیرها). �شكل �امل عن الجمعیات �استثناء إجراءات 

ظ وزارة یلها فهي في وزارة الداخلیة، اما تقد�م التقار�ر المالیة والإدار�ة في اللائحة التنفیذ�ة انیطت بوزارة الاختصاص، حیث تم ذ�ر احتفاتسج
ارات المختصة الداخلیة �سجلات الجمعیات فقط، أما �النسبة لمتا�عة ورقا�ة الجمعیات فعلیا تتم من خلال وزارة الداخلیة ولا یوجد دور تقر�با للوز 

كما في المتا�عة والإشراف على هذه الجمعیات، بینما انیطت هذه المهمة بوزارة الاختصاص في اللائحة التنفیذ�ة مهام المتا�عة التفصیلیة. (
ا متا�عة وتكون مهمته 2006/م.و/أ.ت) لسنة 03/45/09هناك دور لوحدة المنظمات الأهلیة في رئاسة الوزراء �موجب "قرار مجلس الوزراء (

 .).7وزارات الاختصاص �الإشراف على المنظمات الأهلیة. "مساءلة المؤسسات الأهلیة الأجنبیة العاملة في فلسطین"، مرجع سابق، ص
حول فتح حسا�ات  14/7/2012) إلى �افة المصارف العاملة في فلسطین بتار�خ 09/2012كما صدرت تعلیمات عن سلطة النقد رقم (753

والتعاونیة والهیئات المحلیة والهیئات الأهلیة حول "الالتزام �متطلبات الاحكام العامة لفتح الحسا�ات �الحصول على  للجمعیات الخیر�ة
المعلومات والبیانات والمستندات الكافیة لتحقیق متطلبات قاعدة اعرف عمیلك عند فتح الحساب او عند حدوث أي تغییر في الوضع القانوني 

)  �شأن تحدیث بیانات حسا�ات العملاء وذلك من واقع السجلات 8/2009) من التعلیمات رقم (8/1/7تطلبات البند (للجمعیة، والالتزام �م
 والوثائق والبیانات الرسمیة لدى وزارة الداخلیة او الجهة المختصة حسب القانون الساري".

) 32كما تنص المادة ( یداع الأموال لدى مصرف معتمد،) على إ31) على الموازنة الخاصة �الجمعیات، وتنص المادة (30تنص المادة (754
) من اللائحة التنفیذ�ة على طرق تنمیة الموارد المالیة 50) على جمع التبرعات، وتنص المادة (33على تلقي المساعدات. وتنص المادة (

 للجمعیات.
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مما �خشى معه توجه �عض  755�شترط أن یتم إیداع أموال الجمعیة �أحد المصارف العاملة في فلسطین

قانون الجمعیات لإیداع أموالها لدى دول لا تتقید �متطلبات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الأرهاب �حسب ال

، �ما لم �ضع المشرع أ�ة معاییر أو شروط لتلقي المساعدات (سواء مساعدات محلیة و/أو 756الفلسطیني

وفي تقر�ر أعده دیوان الرقا�ة المالیة  757.أجنبیة) وجمع التبرعات عدا أن تكون هذه المساعدات غیر مشروطة

 759هلیة الفلسطینیة �ان من أبرز نتائجحول المخالفات الأكثر شیوعا في المنظمات الأ 758والإدار�ة الفلسطیني

هذا التقر�ر ما �فید برأي الباحث �ضرورة إخضاع هذا القطاع لقانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل 

ونخلص إلى أن منظمات المجتمع المدني والمنظمات الأهلیة في فلسطین تشكل قطاع واسع من  760الإرهاب.

حیث �جب تنظیم المؤسسات الأهلیة في الدولة،  ،الات الحیاتیةالمؤسسات (المحلیة والأجنبیة) في شتى المج

مها لدى مصرف أو مصارف معتمدة من قبلها وعلیها أن ) من القانون "على الجمعیة أو الهیئة أن تودع أموالها النقد�ة �اس31المادة (755
 تخطر الوزارة المختصة عن جهة الإیداع ولا �جوز للجمعیة أو الهیئة الاحتفاظ لدیها برصید نقدي یز�د عن مصروف شهر واحد".

أحد المصارف العاملة في الدولة  في حین یلاحظ الباحث أن غالبیة التشر�عات العر�یة الخاصة �الجمعیات تشترط إیداع أموال الجمعیة في756
 و�عضها �شترط إیداعها لدى إحدى المصارف الوطنیة في الدولة.

لم �شترط القانون الفلسطیني على الجمعیات التعرف على هو�ة المتبرع و�یاناته ومصدر أمواله والتحقق منها، �ما لم �شترط الاحتفاظ 757
برعاتهم مستمرة أو منقطعة ولم �حدد ما هي البیانات التي �جب تقد�مها، ولم �شترط عدم تلقي ببیانات هؤلاء المتبرعین و�یاناتهم سواء �انت ت

الأموال أو التعامل مع أشخاص طبیعیة و/أو معنو�ة مشبوهة، �ما لا یوجد في فلسطین قانون ینظم جمع وتلقي الأموال والمساعدات محلیا 
ل على ترخیص عند جمع وتلقي الاموال لأعمال أهلیة أو غیر ر�حیة منها دولة البحر�ن وخارجیا �ما في العدید من الدول التي تشترط الحصو 

 .3115،1/8/2013�شأن تنظیم جمع المال للأغراض العامة، العدد  2013) لسنة 21البحر�ن.الجر�دة الرسمیة، مرسوم �قانون رقم (
دیوان الرقا�ة المالیة  -ومیة، فلسطین، التقر�ر الر�ع سنوي الثالث(المخالفات الأكثر شیوعا في المؤسسات الأهلیة والمنظمات غیر الحك758

 ).34-32، ص2013والإدار�ة، 
امیة من (عدم الالتزام �اعداد وعرض البیانات والتقار�ر المالیة والإدار�ة وفق الأصول والمعاییر المحاسبیة، عدم إقفال و�عداد الحسا�ات الخت759

واتب وهمیة وازدواج في صرف رواتب �عض الموظفین، خلط في الذمة المالیة بین حسا�ات رئیس قبل �عض الجمعیات، تسجیل مصار�ف ور 
الجمعیة وحسا�ات الجمعیة نفسها، وجود شبهات حول وهمیة ورشات العمل والدورات التدر�بیة وتلفیق المعززات وتزو�ر المستندات، صرف 

لذي لا �عطي تأكید �خصوص المستفید الفعلي للشیكات و�مكن معه تجییر الشیكات شیكات دون ختمها �عبارة "�صرف للمستفید الأول" الامر ا
لمصالح شخصیة، عدم وجود وحدة رقا�ة داخلیة في الجمعیات، غیاب دور مجلس الادارة في الرقا�ة، عدم التقید بوضع نظام مالي ونظام 

 محاسبي.. ألخ).
من  %86.5یرى  :2007نتائج استطلاع نفذتها مؤسسة أمان في العام  على صعید ممارسة الفساد في المنظمات الأهلیة أظهرت760

منهم أن �عض أعضاء مجلس الإدارة هم  %46.3المبحوثین أن هناك فساداً في المنظمات الاهلیة الفلسطینة ولكن بدرجات متفاوتة. �ما أفاد 
ممن اجابوا أن هناك  %30.0هو موظف إداري. �ما افاد  أفادوا أن من �مارس الفساد %31.2من �مارسون الفساد في المنظمات الاهلیة، 

أن الواسطة والمحسو�یة في  %84.1أفاد :و�النسبة لأشكال هذا الفساد .فساد في المنظمات الاهلیة أنهم إطلعوا شخصیا على حالات فساد
المحا�اة في تقد�م المساعدات للأقارب  .%83.3استخدام موارد وممتلكات المؤسسة التي تشكل نسبة  .التوظیف هو أكثر أشكال الفساد انتشارا

الرواتب العالیة لكبار الموظفین على نحو لا یتناسب مع  .%57.6اكتساب القائمین على المؤسسات لامتیازات مالیة مخالفة للقانون  .82.1%
من المبحوثین أن  %32.8افاد  .%20.8، الحصول على رشوة لتقد�م خدمات فقد �انت النسبة الأقل حیث بلغت %60.8الوصف الوظیفي 

(نفذت أمان و�التعاون مع مؤسسة ألفا للأ�حاث والمعلوماتیة الاستطلاع الثاني  المانحین الأجانب هم من �حدد برامج عمل المنظمات الأهلیة.
نظمات ومدى تطبیقها حول " أوضاع المؤسسات الأهلیة" وهدف إلى التعرف على رأي العاملین في المنظمات الأهلیة �شأن دور هذه الم

 .)12/2/2007-13/1/2007لمبادئ الشفافیة ونظم المساءلة في عملها، وجمعت البیانات الخاصة �الدراسة خلال الفترة الممتدة من 
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أسوة �الممارسات العالمیّة الفضلى ر مشروعة �الإرهاب وغسل الأموال، ومنع استغلالها في أعمال غی

والمعاییر الدولیّة ذات العلاقة، ووضع تعلیمات خاصة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في 

هلیة ووضع معاییر للاشتباه في مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب في هذا الجمعیات/المؤسسات الأ

المجال. و�رى الباحث قبل �ل ذلك �أنه �جب إدخال التعدیلات على قانون الجمعیات الساري واللائحة 

 762ورفع مستوى الوعي لدى الجمعیات حول مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 761لتنفیذ�ة.

 

�حیث �كون على المنظمات الأهلیة تنظیم حر�ة الأموال، التي تدیرها �شكل آمن وشفاف، �ما �جب أن �كون للوزارة المختصة دور فعال 761
�الرقا�ة على حر�ة الأموال الداخلیة وأوجه الصرف ومصادر التمو�ل �ونها الجهة صاحبة الاختصاص في مجال عمل الجمعیة وهي الأقدر 
على تقدیر فعالیة المؤسسة و�فائتها وجدیتها، تقد�م تدر�ب للموظفین في الوزارات المختصة والجمعیات حول مكافحة غسل الأموال وتمو�ل 

یل الرقا�ة الداخلیة، تبني النهج القائم على المخاطر، وتقییم أعضاء مجلس الإدارة العلیا والمدیر�ن في الجمعیات على أساس الإرهاب، تفع
 معاییر الكفاءة والملاءمة �ما فیها المتعلقة �الخبرة والنزاهة.

دم استخدام اسم الجمعیة لدعم قضا�ا تتنافى مع التأكد من خلفیة وانتماء أعضاء مجلس الادارة والموظفین والمانحین والمستفیدین، وع762
أكد من غا�اتها، اتباع معاییر الحو�مة والشفافیة المالیة، التعرف على المانحین والمستفیدین الرئیسیین (اتخاذ اجراءات العنا�ة الواجبة للت

 انون.هو�اتهم و�یاناتهم)، عدم قبول الأموال المشروطة أو المقدمة لأغراض لا تتوافق مع الق

                                                           



 الخاتمة

استنادا  ؛لت هذه الدراسة أبرز المعوقات التشر�عیة والتنظیمیة في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطینتناو 

من خلال مقارنة  ،وتعدیلاتهلأموال وتمو�ل الإرهاب �شأن مكافحة غسل ا 2015لسنة  20للقرار �قانون رقم 

ل المالي الدولي (فاتف) و�عض أهمها توصیات مجموعة العم ،هذا القرار �قانون مع المعاییر الدولیة

وقد توصلت  ،أهمها القانون المصري والأردني واللبناني ،الاتفاقیات الدولیة و�عض القوانین المقارنة الأخرى 

 ما یلي:�مكن إجمالها � ،الرسالة لجملة من النتائج

یقه من نطاق مسلك العدید من الاتفاقیات الدولیة والتشر�عات المقارنة بتض خالف المشرع الفلسطیني .1

 3حیث أوردها على سبیل الحصر في المادة الجرائم الأصلیة التي تنصب علیها عملیة غسل الأموال، 

 .من قرار �قانون مكافحة غسل الأموال

على الرغم من عدم وجود نص �جرم ) 3(المشرع الفلسطیني �عض الجرائم الأصلیة ضمن المادة  أورد .2

مثل جرائم القرصنة �أنواعها، وجر�مة الاتجار  ،القوانین الخاصةهذه الأعمال في قانون العقو�ات أو 

حیث  ،�البشر وتهر�ب المهاجر�ن وغیرها ودون أن یدرج تعر�فا لهذه الجرائم مما یتعارض مع مبدأ الشرعیة

�ما نص المشرع على جرائم الاتجار غیر المشروع في العقاقیر المخدرة  لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص.

ت العقلیة بینما لم ینص على جرائم زراعة أو إنتاج وفصل وتصنیع هذه المواد أو استخراجها، �ما والمؤثرا

أغفل جرائم أخرى من جرائم المخدرات مثل نقل وحیازة المخدرات، وجرائم إدارة وتهیئة مكان للتعاطي 

الأدو�ة الفاسدة أو غیر وجرائم تخز�ن المواد المخدرة لحساب الغیر، وجرائم استیراد الأغذ�ة الفاسدة أو 

المصرح بها وغیرها من الجرائم، جرائم الدعارة والجرائم المرتبطة بها، جرائم الغش التجاري وغیرها من 

�حسب هذه المادة على الرغم من  ،الجرائم الخطیرة التي لا تصلح لأن تكون محلا لجر�مة غسل الأموال

ى الاقتصاد الفلسطیني الكثیر من الجرائم الواردة في أنها تفوق في خطورتها وانتشارها في المجتمع وعل

 .إلى عدم مراعاة المساواة في المر�ز القانوني بین الجناة یؤدي هذا الاتجاه عدا عن أنهذا القانون. 

) لینطبق على الجرائم التي تقع خارج فلسطین 2وسع المشرع الفلسطیني من نطاق القانون في المادة ( .3

ولم �شترط ازدواجیة التجر�م في �لا  ،رائم معاقبا علیها في القانون الأجنبي�شرط أن تكون هذه الج

وهذا توجه خطیر ومنتقد أن �غفل عنه المشرع الفلسطیني حیث لم تنص  ،القانونین الفلسطیني والأجنبي
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علیه أي من الاتفاقیات الدولیة أو التشر�عات المقارنة أو غیرها من التشر�عات التي اشترطت دائما 

 ازدواجیة التجر�م.

والتوسع في العقاب على الشروع والمساهمة في جر�مة غسل ج المشرع الفلسطیني عن القواعد العامة و خر  .4

الشروع والاشتراك الجرمي، وجعلها �ل من ساوى بین عقو�ة الجر�مة التامة و�ین عقو�ة الأموال حیث 

من صور السلوك الجرمي لجر�مة غسل یدرج الشروع والمساهمة ض كما جمیعا �عقو�ة الجر�مة التامة

 الأموال. 

غیر المشروع للأموال وعدم وقت توافر العلم �المصدر  فیما �خصعدم وضوح موقف المشرع الفلسطیني  .5

حیث اشترط توافر العلم لحظة ارتكاب السلوك المادي في �عض  ،التفر�ق بین الجرائم الوقتیة والمستمرة

 ،مثل أفعال الإخفاء والتمو�ه الحیازة أو الاستخدام �طبیعتها ل الاستمرارالسلو�یات على الرغم من أنها تقب

كما لم ینص على اشتراط توافر العلم ووقته في أفعال المساهمة على الرغم من النص على توافر العلم 

 في �اقي السلو�یات.

بین لموازنة یؤدي لعدم ا تشمل �افة القطاعات مؤشرات اشتباهعدم وضع مفهوم الشبهة و  وضوحعدم  .6

عن المعاملات  عمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقانون في التبلیغواجب المؤسسات والأ

حیث یؤدي ذلك لانتهاك مبدأ السر�ة  ،دون رقیب أو حسیب المسؤولیةمن  المشبوهة وحالات الإعفاء

وقد �ضر عدم التبلیغ أ�ضا  ،اضحةالمصرفیة و/أو المهنیة للأفراد لمجرد الاشتباه غیر القائم على أسس و 

من قبل المؤسسات الخاضعة للقانون عن معاملة تشكل جر�مة غسل أموال مسؤولیة على عاتق هذه 

المؤسسة على الرغم من عدم وجود مؤشرات اشتباه واضحة ومحددة لبعض القطاعات و/أو لعدم وضوح 

 مفهوم الاشتباه لدیها.

تشددا في العقو�ات المالیة حیث �انت أكثر  ،شخص الطبیعي والمعنوي بین ال العقو�ة المالیة التفر�ق في .7

�ة �حقه �عكس الشخص المعنوي ذو ر للشخص الطبیعي على الرغم من وجود عقو�ة سالبة للح �النسبة

 الملاءة المالیة المقتدرة وعدم وجود عقو�ة سالبة للحر�ة �حقه.

عدم وجود اتفاقیات ثنائیة في هذا و  ،سلیم المجرمینضعف التعاون الدولي في مجال المساعدة القانونیة وت .8

وعدم توسع المشرع الفلسطیني في القرار �قانون �موضوع المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین،  ،المجال
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وآلیات التسلیم، ولم یتناول الحالات التي یتم فیها قبول طلبات المساعدة والتسلیم وحالات رفض الطلب، 

 ینظم آلیات التعاون القضائي الدولي في المسائل الجزائیة. فلسطیني قانوني داخلي إضافة لغیاب تنظیم

وهي مسألة  ،إخضاع العدید من الدول طلبات المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین لمبدأ المعاملة �المثل .9

 ود معاهدة.�المثل في حال عدم وجسیاسیة یرجع الأمر فیها لتقدیر الحكومات، حیث تطبق مبدأ المعاملة 

عدم وجود آلیات لإلزام الدول خاصة بین الدول التي لا تر�طها اتفاقیات أو معاهدات ثنائیة أو إقلیمیة  .10

لتسلیم المجرمین المتواجدین في إقلیمها. عدا عن الوقت الطو�ل الذي تستنزفه عملیات تقد�م طلبات 

 المساعدة القانونیة وتسلیم المجرمین.

 ي �عیق مكافحة جر�مة غسل الأموال �الشكل المطلوب.عدم وجود سجل جنائي عدل .11

حیث  ،عدم وجود قواعد واضحة وموحدة لحل المشاكل الناجمة عن تنازع الاختصاص الجنائي الدولي .12

تطرح الاتفاقیات الدولیة عدد من الآلیات آلیات حل مشاكل تنازع الاختصاص الجنائي الدولي في جر�مة 

لكنها غیر �افیة برأي الباحث وغیر فعالة �الشكل الكافي  ،الیها عند النزاعغسل الأموال التي �مكن اللجوء 

 لحل المشاكل الناتجة عن تنازع الاختصاص الجنائي بین الدول.

الدور�ة حول جر�مة السنو�ة و حصائیات والتقار�ر ضعف في نشر المعلومات والإیلاحظ الباحث وجود  .13

 ة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.افحغسل الأموال من قبل الجهات المختصة �مك

ضعف في متطلبات الامتثال من قبل الأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة یلاحظ الباحث وجود  .14

 وعدم تفعیل العقو�ات الإدار�ة والجنائیة �الشكل المطلوب في هذا الإطار. ،للقانون 

ل والمهن غیر المالیة الخاضعة للقانون عدم وجود أطر تنظیمیة وقانونیة و�شرافیة خاصة ببعض الأعما .15

وعدم تفعیل  ،التجار ،المحاسبون  ،تجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة ،منها سماسرة وو�لاء العقارات

 مدققي الحسا�ات. ،الإشراف على �عض القطاعات المنظمة قانونیا مثل المحامون 

الأموال �ما �شمل �افة الأعمال  مجالات مكافحة غسلفي  فلسطین ضعف التدر�ب المتخصص في .16

 والمهن المالیة وغیر المالیة والسلطات المختصة والمشرفة وجهات إنفاذ القانون.

والتبعیة الاقتصاد�ة �فعل  ،وضعف السیطرة الفلسطینیة على المعابر والحدودالاحتلال الإسرائیلي  .17

 مة غسل الأموال في فلسطین.الاتفاقیات السیاسیة والاقتصاد�ة لها آثار سلبیة في مكافحة جر�
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الانقسام الفلسطیني بین شطري الوطن والنتائج لمترتبة علیه أبرزها الفصل التام بین عمل النیا�ة العامة  .18

 له دور سلبي في مكافحة جر�مة غسل الأموال في فلسطین. ،والقضاء في قطاع غزة والضفة

 ما وجرائم غسل الأموال �شكل خاص.عدم وجود محاكم مختصة �النظر في الجرائم الاقتصاد�ة عمو  .19

عدم إدخال التعدیلات على قانون الإجراءات الجزائیة �ما �شمل اعتماد تقنیات وأسالیب حدیثة في التحقیق  .20

 وتتبع الجرائم وآلیات ضبطها وحفظها.

 وقد خلص الباحث في نها�ة هذه الدراسة للتوصیات التالیة:

خذ �ه المشرعان ألذي الأخذ �الاتجاه الموسع اغسل الأموال و یوصي الباحث بتعدیل قرار �قانون مكافحة  .1

الأردني والمصري، حیث یتسع لأي نشاط أو فعل �عتبر جر�مة بنص القانون الفلسطیني لتكون محلا 

لجر�مة غسل الأموال، ولتجنب التعدیل المستمر في القانون لإدراج جرائم جدیدة لتتناسب مع التوجهات 

 معاصرة.الدولیة والتطورات ال

یوصي الباحث �التعدیل في القرار �قانون مكافحة غسل الأموال بترك العقاب على الشروع والمساهمة وفقا  .2

 لما تقرره القواعد العامة في قانون العقو�ات دون مساواتها �عقو�ة الفاعل الأصلي.

الفلسطیني والأجنبي؛  ) واشتراط ازدواجیة التجر�م في �لا القانونین2یوصي الباحث بتعدیل المادة رقم ( .3

 لما لغیاب هذا النص من نتائج خطیرة قد تخل �الأمن و�مصالح وحقوق المواطنین الفلسطینیین.

�ما مراجعة العقو�ات الأصلیة والتكمیلیة المفروضة على الشخص المعنوي والتشدد بها یوصي الباحث � .4

 یتلاءم مع طبیعة هذه الجر�مة.

�النص على توافر العلم وقت الاستلام و/أو في  واضحا �قانون لیكون التعدیل في القرار  یوصي الباحث .5

والنص على ضرورة توافر العلم  ،أي وقت لاحق یتحقق فیه العلم �المصدر غیر المشروع للأموال

 .المصدر غیر المشروع في أفعال المساهمة لحظة ارتكاب الفعل

تمو�ل الإرهاب للأعمال والمهن المالیة إصدار تعلیمات خاصة �مكافحة غسل الأموال و یوصي الباحث � .6

د�ة ومؤشرات الاشتباه اشوضع الأدلة الإر  ،خاصة حتى الآن وغیر المالیة التي لم �صدر بها تعلیمات

 وتصمیم نماذج للإبلاغ تشمل وتلائم �افة الأعمال والمهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقانون.

مهن المالیة وغیر المالیة الخاضعة للقرار �قانون وتفعیل یوصي الباحث بتعز�ز امتثال الأعمال وال .7

 العقو�ات الإدار�ة والجنائیة في هذا الإطار.
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 ،الشبهة واجبة التبلیغ وشروطهاوضع معاییر وأسس أكثر وضوحا وتحدیدا لمفهوم یوصي الباحث ب .8

من  حدة ووضع معاییر ومؤشرات اشتباه دقیقة وتحدیثها �استمرار خاصة لكل قطاع ومهنة على

 . القطاعات الخاضعة للقانون 

برام الاتفاقیات الثنائیة في مجال التعاون الجنائي وتسلیم �تعز�ز التعاون الدولي و یوصي الباحث ب .9

والعمل على إقرار قانون التعاون القضائي في المسائل الجزائیة  ،موالالمجرمین في جرائم غسل الأ

 .الفلسطیني في أقرب وقت ممكن

�ضرورة تدو�ل الاجراءات الخاصة �ملاحقة الجناة ومحاولة توحیدها قدر الإمكان. إضافة  یوصي الباحث .10

لضرورة إ�جاد آلیات لإلزام الدول وخاصة الدول التي لا تر�طها اتفاقیات أو معاهدات ثنائیة أو إقلیمیة 

 لتسلیم المجرمین المتواجدین في إقلیمها. 

خاص �الجرائم المنظمة وجرائم غسل الأموال حتى  یوصي الباحث �ضرورة إنشاء سجل عدلي دولي .11

 جنبي في حكمه.لى الحكم الجزائي الأإلى هذا السجل والاستناد إمكانیة الرجوع إیتسنى للقاضي الوطني 

یوصي الباحث بتعز�ز الرقا�ة من قبل السلطات المشرفة والمختصة على �افة القطاعات الخاضعة للقرار  .12

لها للقانون وضرورة وضع الأدلة الخاصة �التفتیش على جرائم غسل الأموال �قانون والإشراف على امتثا

 لدى القطاعات التا�عة لها.

جر�مة غسل ثر سلبي على انتشار ألما له من  ؛نهاء الانقسام الفلسطینيإضرورة یوصي الباحث � .13

شر�عات القد�مة ومراجعة �افة الت ،توحید المنظومة التشر�عیة في فلسطین بین شطري الوطنو . الأموال

القوانین المالیة �شكل خاص والتشر�عات التي صدرت خلال فترة الانقسام الفلسطیني وتحدیثها 

 والاقتصاد�ة والقوانین ذات العلاقة بها.

استحداث قضاء متخصص للنظر في جرائم غسل الأموال والجرائم الأصلیة الناتجة یوصي الباحث � .14

 عنها.

من قبل الجهات المختصة  جر�مةوالاحصائیات والتقار�ر الدور�ة حول نشر المعلومات یوصي الباحث ب .15

 �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.
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التعدیل في القرار �قانون �ما فیه مراعاة للخصوصیة الفلسطینیة لكونها دولة واقعة تحت یوصي الباحث � .16

تحت الاحتلال لا یندرج �أي حال  الاحتلال والتأكید على أن حق المقاومة وتقر�ر المصیر للشعب الواقع

 ن الأحوال ضمن الأعمال الإرهابیة.م

یوصي الباحث بتفعیل السیطرة الفلسطینیة على المعابر والحدود وتفعیل العمل �التعلیمات الخاصة  .17

  �الإفصاح.

ل یوصي الباحث �ضرورة التحلل من التبعیة الاقتصاد�ة التي تفرضها الاتفاقیات الاقتصاد�ة مع الاحتلا .18

 الإسرائیلي و�نهاء العمل بهذه الاتفاقیات.

التسلیم  ،العملیات السر�ة ،تبني إجراءات التحقیق الخاصةلتعدیل القوانین الجزائیة السار�ة یوصي الباحث ب .19

كما  ،التعدیل في قواعد الضبط والتفتیش التقلید�ة �ما �ساعد في إثبات جر�مة غسل الأموال ،المراقب

، وادخال التعدیلات على قانون سطیني جدید وموحد بین الضفة وغزةات فل�سن قانون عقو� یوصي

الإجراءات الجزائیة �ما �شمل اعتماد تقنیات وأسالیب حدیثة في التحقیق وتتبع الجرائم وآلیات ضبطها 

 وحفظها.

مجالات مكافحة غسل الأموال �ما �شمل �افة الأعمال التدر�ب المتخصص في تعز�ز یوصي الباحث ب .20

مهن المالیة وغیر المالیة والسلطات المختصة والمشرفة وجهات إنفاذ القانون و�شكل خاص منها وال

  واثبات الجر�مة. ،غسل الأمواللادعاءات في قضا�ا ا ،مجالات التحقیقات المالیةالتدر�ب المتخصص في 

و�نشاء الهیئات  ،ون التنظیم القانوني للأعمال والمهن غیر المالیة الخاضعة للقرار �قان� یوصي الباحث .21

 ،التجار وتجار المعادن الثمینة والأحجار الكر�مة ،الإشرافیة علیها على قطاع و�لاء وسماسرة العقارات

مدققو  ،المحاسبون و تفعیل الإشراف في مجال مكافحة جرائم غسل الأموال على قطاع المحامون 

 الحسا�ات من قبل النقا�ات والجمعیات القائمة.

مراجعة قواعد وأحكام السر�ة المصرفیة والمهنیة في �افة الأعمال المالیة والأعمال والمهن � یوصي الباحث .22

الاستثناء من أحكام  وضرورةلتتواءم مع قرار �قانون مكفحة غسل الأمول  ،غیر المالیة الخاضعة للقانون 

سل الأموال السر�ة ما یتعلق منها �الإفصاح المحدد عن المعلومات �موجب أحكام قانون مكافحة غ

 والتعلیمات الصادرة �موجبه.
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 المصادر والمراجع

 المصادر

 .2ط ،المعجم الوسیط، الجزء الأول

 .39طبعة  ،دار المشرق  ،یروتب ،المنجد في اللغة والأعلام

 أولا: التشر�عات 

 سار�ة في فلسطینالقوانین ال

 .2003القانون الأساسي الفلسطیني المعدل لعام  .1

 .م 2001لسنة  3جزائیة الفلسطیني رقم قانون الإجراءات ال .2

 رات العقلیة الفلسطیني وتعدیلاته.م �شأن مكافحة المخدرات والمؤث2015) لسنة 18قانون رقم ( .3

  .م2004) لسنة 12قانون الأوراق المالیة رقم ( .4

 وتعدیلاته. 2005) لسنة 21قانون حما�ة المستهلك رقم ( .5

 .2004لسنة  20نون الصحة العامة رقم قا .6

 .قانون الشر�ات 1964) لسنة 12نون رقم (قا .7

 .1960لسنة  16قانون العقو�ات الأردني الساري في الضفة رقم  .8

  .)2004) لسنة (9قانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم ( .9

 ).2000) لسنة (1قانون الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة رقم ( .10

 .1975) لسنة 558الأمر العسكري رقم ( .11

 .راق المالیةقانون الأو  .12

 .2001لسنة  2قانون أصوال المحاكمات المدنیة الفلسطیني رقم  .13

 م �شأن دمغ ومراقبة المعادن الثمینة.1998) لسنة  5القانون رقم (  .14

  .�شأن سلطة النقد الفلسطینیة 1997) لسنة 2قانون رقم ( .15

 .2004) لسنة 9قانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم ( .16

 المطبق في غزة. 1936لسنة  74رقم  نتدابيقانون العقو�ات الا .17

 م �شأن دمغ ومراقبة المعادن الثمینة.1998) لسنة  5القانون رقم (  .18

 .م2004) لسنة 13قانون هیئة سوق رأس المال رقم ( .19
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 القرارات �قوانین

 الفلسطیني وتعدیلاته. 2015لسنة  20قرار �قانون مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  .1

�شأن تعدیل قرار �قانون �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  2016) لسنة 13انون رقم رقم (قرار �ق .2

 .2015) لسنة 20(

، 0م �شأن مكافحة غسل الأموال (الملغى صراحة)، الوقائع الفلسطینیة، العدد 2007) لسنة 9قرار �قانون رقم ( .3

 .20/6/2008، 2ص

 �شأن الجرائم الالكترونیة. 2018) لسنة 10قرار �قانون رقم ( .4

 �شأن المصارف.  2010) لسنة 9قرار �قانون رقم ( .5

 م.06/2014/ 2القرار �قانون �شأن المصادقة على الحكومة السا�عة عشرة (حكومة الوفاق الوطني) بتار�خ    .6

مر�ي العر�ي، �شأن المصادقة على انضمام دولة فلسطین لاتفاقیة التعاون الج 2018) لسنة 38قرار �قانون رقم ( .7

 .42، ص28/11/2018، 149الوقائع الفلسطینیة، العدد 

  .وتعدیلاته 2005) لسنة 1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم ( 2018) لسنة 37قرار �قانون رقم ( .8

 .�شأن مقاولي الإنشاءات 2018) لسنة 21قرار �قانون رقم ( .9

 مشار�ع القوانین

 . 2015مسودة مشروع دستور فلسطین لعام  .1

 قرارات وتعلیمات وتعامیم

 . 1967قرر �شأن العودة للعمل �القوانین السار�ة قبل عام  1994لسنة  1قرار رقم  .1

 . 30/9/2014/م.و/ر.ح) بتار�خ 01/18/17قرار مجلس وزراء حكومة الوفاق الوطني رقم ( .2

 لین في قطاع الأوراق المالیة.م �شأن نظام العقو�ات والغرامات للمتعام2008) لعام 12قرار مجلس الوزراء رقم ( .3

م �شأن العمل بنظام العقو�ات والغرامات على المتعاملین �الأوراق 2008) لسنة 3قرار مجلس الوزراء رقم ( .4

 المالیة. 

 م �شأن نظام المحافظة على سر�ة المعلومات في قطاع الأوراق المالیة.2009) لعام 14قرار مجلس الوزراء رقم ( .5

 م بنظام ترخیص ورقا�ة مهنة الصرافة. 2016) لسنة 41قرار رقم ( .6

م �شأن اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة رقم 2003) لسنة 9قرار مجلس الوزراء رقم ( .7

 .2000) لسنة 1(
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 �شأن نظام رسوم ترخیص المصارف. 2011) لسنة 62القرار رقم ( .8

 رقا�ة مهنة الصرافة.م بنظام ترخیص و 2016) لسنة 41القرار رقم ( .9

، 149�الأشخاص المعرضین سیاسیا للمخاطر، الوقائع الفلسطینیة، العدد  2018) لسنة 1تعلیمات رقم ( .10

 .28/11/2018)119ص

حول  14/7/2012) إلى �افة المصارف العاملة في فلسطین بتار�خ 09/2012تعلیمات عن سلطة النقد رقم ( .11

 .یة والهیئات المحلیة والهیئات الأهلیةفتح حسا�ات للجمعیات الخیر�ة والتعاون

)  �شأن تحدیث بیانات حسا�ات العملاء وذلك من واقع السجلات والوثائق والبیانات 8/2009تعلیمات رقم ( .12

 الرسمیة لدى وزارة الداخلیة او الجهة المختصة حسب القانون الساري".

 الرقا�ة علیها. م بترخیص شر�ات التأجیر التمو�لي و 2016) لسنة 1تعلیمات رقم ( .13

م �شأن الإدارة والتدقیق في شر�ات الأوراق المالیة صادر عن مجلس إدارة هیئة 2013) لسنة 6تعلیمات رقم ( .14

 سوق رأس المال.

 م بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤسسات الإقراض المتخصصة.2011) لسنة 132قرار رقم ( .15

، على مؤسسات الإقراض المتخصصة، الوقائع الفلسطینیة بنظام الترخیص والرقا�ة 2011) لسنة 132القرار رقم ( .16

 . 25/1/2012، رام الله، 93العدد 

  .م بنظام ترخیص ورقا�ة مهنة الصرافة2016) لسنة 41القرار رقم ( .17

نظام قواعد السلوك المهني للعمل داخل السوق، صادق مجلس إدارة سوق فلسطین للأوراق المالیة على هذا النظام  .18

، صادق مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة على هذا النظام في 3/8/2006ا�عة بتار�خ في جلسته الر 

 ). 7/20(قرار رقم  18/12/2006) المنعقدة بتار�خ 20جلسته رقم (

 . 17/2/2006م بنظام واختصاص إدارة تنفیذ الأحكام الجزائیة. صادر بتار�خ 2006) لسنة 6قرار رقم ( .19

) الى �افة المصارف العاملة في فلسطین �شأن الدول عالیة المخاطر والدول تحت إجراء 234/2018تعمیم رقم ( .20

) �شأن مخاطر 9/2017. تعمیم رقم (29/10/2018مراقبة مستوى التقدم في الالتزام للمعاییر الدولیة. بتار�خ 

للمصارف �شأن  2018 ) لسنة02غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب للالتزام �قرارات مجلس الأمن. تعلیمات رقم (

 ".9متطلبات و�رشادات تطبیق المعیار الدولي لإعداد التقار�ر المالیة رقم "
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) حول تحدیث بیانات حسا�ات الاشخاص الطبیعیین والاعتبار�ین �شكل سنوي �النسبة 29/2017تعمیم رقم ( .21

یر الهادفة للر�ح، و�ل سنتین للاشخاص الاعتبار�ین �ما �شمل الجمعیات الخیر�ة والهیئات الأهلیة والهیئات غ

 �خصوص الاشخاص الطبیعیین.

�شأن ترخیص شر�ات تمو�ل الرهن العقاري  2007) لسنة 8م معدلة لتعلیمات رقم (2009) لسنة 2تعلیمات رقم ( .22

 وأصحاب المهن العقار�ة صادراً عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال الفلسطینیة.

 ترخیص المخمنین العقار�ین صادرة عن مجلس إدارة هیئة سوق رأس المال.م �شأن 2012) لسنة 3تعلیمات رقم ( .23

 �شأن التعامل مع الصرافین وشر�ات الصرافة العاملة والمرخصة في إسرائیل.  2017ج) لسنة -2تعلیمات رقم ( .24

 .2014الدلیل الإرشادي للصرافین لمكافحة غسل الأموال، سلطة النقد الفلسطینیة،  .25

 م بنظام الترخیص والرقا�ة على مؤسسات الاقراض المتخصصة.2011سنة ) ل132القرار رقم ( .26

 م �شأن �فا�ة رأس المال لشر�ات تمو�ل الرهن العقاري وتعدیلاتها.2007) لسنة 6تعلیمات رقم ( .27

 .م �شأن ترخیص شر�ات تمو�ل الرهن العقاري وأصحاب المهن العقار�ة وتعدیلاتها2007) لسنة 8تعلیمات رقم ( .28

 م �شأن تعلیمات وشروط مزاولة المهن والحرف الخاصة �المعادن الثمینة.2000) لسنة 2ي رقم (قرار وزار  .29

�شأن رسوم فحص وتحلیل ودمغ المعادن الثمینة والتراخیص المتعلقة  1999) لسنة 1قرار مجلس الوزراء رقم ( .30

 بها.

الیة الصادر عن هیئة سوق ) �خصوص منع استلام النقد في مقر شر�ات الأوراق الم2010أ.و/-4قرار رقم ( .31

 .1/5/2010رأس المال الفلسطینیة، و�عمل �ه من تار�خ 

 �شأن الإفصاح عن ملكیة المالكین الرئیسیین. 7/5/2012) أ.م. الصادر بتار�خ 1/2012قرار رقم ( .32

هیئة م �شأن الإدارة والتدقیق في شر�ات الأوراق المالیة/ صادر عن مجلس إدارة 2013) لسنة 6تعلیمات رقم ( .33

 سوق رأس المال. 

) لسنة 6م بترخیص شر�ات التأجیر التمو�لي والرقا�ة علیها، والقرار �قانون رقم (2016) لسنة 1تعلیمات رقم ( .34

 م �شأن التأجیر التمو�لي. 2014

م �الإفصاح عن العملات أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو 2016) لسنة 1تعلیمات رقم ( .35

معادن الثمینة عند مرورها عبر المعابر إلى أراضي الدولة، اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل ال

 .13/1/2016الإرهاب، رام الله، 
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م �الإفصاح عن العملات أو السندات أو النقود الإلكترونیة أو الأحجار الكر�مة أو 2016) لسنة 1تعلیمات رقم ( .36

عبر المعابر إلى أراضي الدولة، اللجنة الوطنیة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل المعادن الثمینة عند مرورها 

 .13/1/2016الإرهاب، رام الله، 

 قواعد حو�مة الشر�ات. .37

على القید في السجلات، (الوقائع  2004) لسنة 9اللائحة التنفیذ�ة لقانون مزاولة مهنة تدقیق الحسا�ات رقم ( .38

 . 30/3/2011)، 108، ص90الفلسطینیة، العدد

 القوانین العر�یة
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